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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

5 RESOLUCION de 29 de Jjulio de 2026, de la Intervencion General de la Comunidad
de Madrid, por la que se dictan instrucciones para la ejecucion del Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 22 de julio de 2026, por el que se sustituye la funcion in-
terventora por el control financiero permanente en el drea de gestion del capitulo 1
del presupuesto de gastos de la Agencia Madrilefia de Atencion Social.

La Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid (en ade-
lante, Ley 5/2025, de 23 de diciembre), regula el régimen de control interno de la gestion
econdmico-financiera del sector publico de la Comunidad de Madrid. Este régimen ha sido
objeto de desarrollo mediante el Decreto 62/2026, de 22 de julio, del Consejo de Gobierno,
por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General
de la Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, Decreto 62/2026, de 22 de julio).

El control interno corresponde a la Intervencién General de la Comunidad de Madrid
y se ejerce sobre el conjunto de la gestién econdémico-financiera del sector publico autoné-
mico y sobre los actos de contenido econémico que la integran mediante las modalidades
de funcidn interventora, control financiero y control contable.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, el control fi-
nanciero se ejerce sobre los distintos sujetos integrantes del sector ptblico autonémico con
el objeto de comprobar que su actuacion, en su vertiente econdémico-financiera, se ajusta al
ordenamiento juridico, asi como a los principios generales de buena gestion financiera en
los términos establecidos en el capitulo III del titulo III de dicha ley. Esta modalidad de con-
trol puede ejercerse con cardcter permanente.

Por su parte, el capitulo III del Titulo II del Decreto 62/2026, de 22 de julio, regula el
control financiero permanente que ha de ejercerse sobre la Administracion de la Comuni-
dad de Madrid, sobre sus organismos auténomos, entre los que se encuentra la Agencia Ma-
drilefia de Atencion Social, y sobre los entes de derecho publico de régimen especial, vincu-
lados o dependientes de aquella.

En particular, la Agencia Madrilefia de Atencidn Social es un organismo auténomo de
cardcter administrativo, adscrito a la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

La configuracién actual de la Agencia Madrilefia de Atencién Social trae causa del
proceso de reorganizacién iniciado con el Servicio Regional de Bienestar Social de la Co-
munidad de Madrid, creado por la Ley 9/1984, de 30 de mayo, cuyo capitulo IV regulé sus
funciones, gestion y estructura. Posteriormente, el articulo 5.7 del Decreto 72/2015, de 7 de
julio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura orgédnica de las conse-
jerias de la Comunidad de Madrid, dispuso la integracion del Instituto Madrilefio de la Fa-
milia y el Menor en el Servicio Regional de Bienestar Social y el cambio de denominacién
de este dltimo, que pasé a llamarse Agencia Madrilefia de Atencién Social. Su finalidad ha
sido siempre atender las necesidades de colectivos especialmente vulnerables, entre ellos
las personas mayores, las personas con discapacidad intelectual, los menores y las personas
adultas en situacion de vulnerabilidad. Finalmente, el Decreto 230/2015, de 20 de octubre,
establecid su estructura orgdnica y el articulo 5 de la Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, definié su régimen juridico.

En el dmbito de los gastos de personal de la Agencia Madrilefia de Atencién Social,
sus singulares caracteristicas de organizacion y la experiencia acumulada en su fiscaliza-
cion aconsejan replantear el sistema de control interno aplicado hasta el momento. Dichas
singularidades derivan, principalmente, de la dimensién y complejidad estructural de sus
néminas, caracterizadas por el elevado niimero de perceptores; el considerable volumen de
variaciones mensuales; la preponderancia del personal laboral respecto del personal funcio-
nario; y la elevada temporalidad estructural de aquel, motivada por la necesidad de cubrir
vacantes, ausencias y sustituciones para garantizar la continuidad de los servicios sociales
esenciales prestados por la Agencia Madrilefa de Atencién Social.

En este sentido, tanto las leyes anuales de presupuestos como la normativa de contra-
tacién de personal temporal en la Comunidad de Madrid consideran expresamente los servi-
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cios sociales como sector prioritario, permitiendo determinadas contrataciones temporales
destinadas a atender necesidades urgentes e inaplazables que afecten a la continuidad de los
servicios, partiendo de la premisa de que estos servicios piblicos no pueden interrumpirse
y requieren una capacidad de respuesta inmediata en materia de personal.

Estas circunstancias determinan que los riesgos asociados a la gestion de personal no
se concentren en actuaciones singulares susceptibles de examen individual previo, sino en
procesos administrativos masivos, reiterados y altamente automatizados, cuya adecuada su-
pervision exige técnicas de control continuado, andlisis global de la informacion, evalua-
cién de riesgos, utilizacidon de herramientas de andlisis de datos y seguimiento sistemdtico
de incidencias.

El articulo 116.3 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, habilita expresamente al Con-
sejo de Gobierno para establecer la sustitucién de la funcién interventora por el control fi-
nanciero permanente respecto de toda la actividad de un organismo o de algunas dreas de
gestion. En virtud de esta habilitacién, y en base a las motivaciones expresadas anterior-
mente, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de julio de 2026 ha establecido la susti-
tucién de la funcién interventora por el control financiero permanente en el drea de gestion
del capitulo 1 del presupuesto de gastos de la Agencia Madrilefia de Atencién Social.

El apartado tercero del citado Acuerdo dispone que la Intervencién General de la Co-
munidad de Madrid concretard, mediante resolucion, los actos, documentos, expedientes o
procesos incluidos en su dmbito de aplicacion y dictard las instrucciones necesarias para su
adecuada ejecucion.

En consecuencia, de conformidad con las habilitaciones sefialadas, y al amparo de lo
dispuesto en el pdrrafo segundo del apartado a) del articulo 33.4 del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en la redaccion dada por el Decreto 65/2026,
de 22 de julio, del Consejo de Gobierno, la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid procede a dictar esta resolucién con las siguientes instrucciones:

Primera
Ambito de aplicacion

La presente resolucién tiene por objeto determinar las condiciones de aplicacion del
control financiero permanente a todos los actos, documentos, expedientes y procesos de
gestidn correspondientes al capitulo 1 del presupuesto de gastos de la Agencia Madrilefia
de Atencién Social.

Quedan comprendidas en su dmbito de aplicacidn las actuaciones relativas a la gestion
de las ndminas, incluidas las altas, bajas, variaciones e incidencias; las retribuciones y co-
tizaciones sociales; las liquidaciones y el reconocimiento de obligaciones, asi como las de-
mads actuaciones homogéneas o recurrentes vinculadas a dicho capitulo presupuestario.

Segunda
Objeto y contenido del control financiero permanente

El control financiero permanente sobre los actos, documentos, expedientes y procesos
de gestion de la Agencia Madrilefia de Atencidn Social comprendidos en el ambito defini-
do en la anterior instruccidn primera tiene por objeto comprobar, de forma continua, que su
funcionamiento, en su aspecto econdémico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y
a los principios generales de buena gestion financiera.

Asimismo, tiene por objeto formular recomendaciones en los aspectos econémico, fi-
nanciero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental, asi como
respecto de los sistemas informdticos de gestidn, para corregir las actuaciones que lo re-
quieran, a fin de promover la mejora de las técnicas y procedimientos de gestién econdmi-
co-financiera con el objetivo de ejercerlo de forma inmediata y con resultados mds proxi-
mos en el tiempo a la actividad controlada.

Tercera
Organos competentes

1. El control financiero permanente sobre los gastos imputados al capitulo 1 del pre-
supuesto de gastos y cualquier actuacidn vinculada a las ndminas de la Agencia Madrilena
de Atencién Social se ejercerd por la Intervencion delegada que tenga atribuida la compe-
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tencia de control sobre el érgano u organismo encargado de su gestion, bajo la superior di-
reccidn de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

2. Corresponderd al interventor delegado jefe de la Intervencién delegada competen-
te planificar y dirigir las actuaciones de control financiero permanente, realizar el segui-
miento de su ejecucion y designar a los integrantes de los equipos encargados de llevarlas
a cabo.

Cuarta
Planificacion y desarrollo de las actuaciones de control financiero permanente

1. Las actuaciones de control financiero permanente en el drea de gestion del capitu-
lo 1 del presupuesto de gastos y de las ndminas de la Agencia Madrilefia de Atencién Social
se incluirdn en el plan anual de control financiero aprobado por la Intervencién General de
la Comunidad de Madrid.

2. Laplanificacién determinard las actuaciones que deban desarrollarse, asi como su
periodicidad y alcance, atendiendo, entre otros, a los criterios de riesgo, materialidad, vo-
lumen econdémico, complejidad de la gestion, resultados de controles anteriores y relevan-
cia para la consecucion de los objetivos de la Agencia Madrilefia de Atencién Social.

3. Las actuaciones de control financiero permanente se desarrollardn de forma inin-
terrumpida a lo largo del ejercicio, de acuerdo con la planificacién aprobada y con los co-
rrespondientes programas de trabajo.

4. La Intervencién delegada competente elaborard los programas de trabajo, en los
que se concretardn los objetivos, las dreas que deban verificarse, los riesgos asociados a di-
chas dreas y los procedimientos y actuaciones de control que hayan de aplicarse.

5. Los programas de trabajo se revisardn periddicamente y se actualizardn cuando re-
sulte necesario en funcién de los resultados obtenidos durante la ejecucién de las actuaciones.

Quinta
Alcance de las actuaciones de control financiero permanente

1. Las actuaciones de control financiero permanente podrdn comprender, entre otros,
los siguientes aspectos:

a. Larevision y el andlisis de la informacién financiera, tanto en su conjunto como
en relacidn con dreas, operaciones o partidas especificas.

b. El andlisis de la ejecucién presupuestaria y de la evolucién del gasto.

c. Lacomprobacién de la existencia de gastos de personal satisfechos al margen de
la némina y, en su caso, el andlisis de su naturaleza, justificacién y adecuacién a
la normativa aplicable.

d. Elexamen de las plantillas orgdnicas, las relaciones de puestos de trabajo y el régi-
men de ocupacién de puestos.

e. Larevision de los procedimientos de confeccidn, elaboracion, aprobacién y trami-
tacion de las néminas de personal.

f. Lacomprobacién del célculo, la imputacién y el descuento en némina de las coti-
zaciones sociales.

g. La verificacion de las retribuciones abonadas al personal incluido en némina, asi
como de las deducciones, retenciones y demas descuentos practicados.

h. La comprobacién de que las variaciones incorporadas a la némina se encuentran
debidamente documentadas y se ajustan a la normativa aplicable.

i.  El seguimiento y control de los anticipos de némina concedidos al personal.

J- Cualesquiera otras actuaciones o aspectos que resulten adecuados para la consecu-
cién de los objetivos y fines del control financiero permanente.

2. El alcance de cada actuacién de control financiero permanente podra delimitarse
a través de los criterios de agregacion o desglose que se consideren mas convenientes para
la consecucién de sus objetivos.

Sexta
Ejecucion de las actuaciones de control financiero permanente

1. Lasverificaciones necesarias para la ejecucion de las actuaciones de control finan-
ciero permanente se realizardn de forma sistemadtica, mediante la aplicaciéon de procedi-
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mientos de andlisis y comprobacién de las operaciones o actuaciones seleccionadas al
efecto, que permitan obtener una evidencia suficiente, pertinente y valida.

2. Cuando las verificaciones se efectien mediante procedimientos de auditoria, se
someterdn, en defecto de norma especifica, a lo establecido en las normas de auditoria del
sector publico.

3. Los procedimientos de control podrdn consistir, entre otros, en lo siguiente:

a. El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de segui-

miento elaborados por el érgano gestor.

El examen de las remesas de néminas y de los listados de néminas.

La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

La verificacién material de la efectiva y conforme realizacién de gastos del capitu-

lo 1 del presupuesto de la Agencia Madrilefia de Atencién Social.

El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

La revisién de los sistemas informdticos de gestién econdmico-financiera, asi

como de gestion de personal y néminas.

g. Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las ca-
racteristicas especiales de los aspectos sometidos a control y a los objetivos per-
seguidos.

oo

™o

4. Las actuaciones se documentardn y archivardn conforme a lo establecido en las
normas de auditoria y en las instrucciones sobre organizacion de los papeles de trabajo y de
las actuaciones de control financiero dictadas por la Intervencién General de la Comunidad
de Madrid.

5. La documentacién se elaborard y archivard preferentemente en soporte electréni-
co, siempre que resulte posible.

Séptima

Obtencion de informacion, documentacion y asesoramiento técnico en las actuaciones
de control financiero permanente

1. En el ejercicio del control financiero permanente se examinardn cuantos antece-
dentes, documentos e informaciones resulten necesarios para la realizacién de las corres-
pondientes actuaciones de control.

2. La Agencia Madrilefia de Atencion Social y los 6rganos o unidades que interven-
gan en la gestion de los gastos objeto de control deberan facilitar, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 37.3 del Decreto 62/2026, de 22 de julio, y en el apartado quinto del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de julio de 2026, toda la informacién y documen-
tacién que resulte relevante y necesaria para la realizacién de las actuaciones de control.

El personal encargado de dichas actuaciones podrd solicitar esta informacién de ma-
nera puntual o establecer la periodicidad y el procedimiento para su remision.

3. Podra consultarse la informacién relevante contenida en los sistemas de informa-
cién y en las aplicaciones informdticas de gestion y control. El acceso deberd solicitarse por
la persona titular de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid o por la persona
en quien esta delegue la competencia al érgano, unidad o entidad responsable de la admi-
nistracién de tales sistemas y aplicaciones.

4. Asimismo, podrdn recabarse los informes emitidos por los 6rganos de control ex-
terno, inspecciones de servicios y cualesquiera otros érganos de control, cuando resulten re-
levantes para las actuaciones que se estén desarrollando.

5. Cuando las actuaciones de control asi lo requieran, podrd recabarse asesoramien-
to técnico o pericial en los términos previstos en el articulo 37.5 del Decreto 62/2026, de 22
de julio.

6. Cuando no se facilite la informacién o documentacién solicitada o se impida o di-
ficulte el acceso a los sistemas y aplicaciones necesarios para el ejercicio del control finan-
ciero permanente, se procederd conforme a lo previsto en los articulos 4.1.c) y 37.3 del De-
creto 62/2026, de 22 de julio. La obstruccién o falta de colaboracién podra hacerse constar
en el correspondiente informe, sin perjuicio de la adopcién de las medidas correctoras opor-
tunas y de la exigencia, en su caso, de las responsabilidades que procedan.
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Octava
Consultas

Cuando la persona responsable del equipo de trabajo considere necesaria la formula-
cién de una consulta relacionada con el ejercicio del control financiero permanente, la diri-
gird a la Subdireccion General de Control Financiero, que la analizard y determinard la ela-
boracidn del informe que corresponda o su remisién al érgano competente para resolverla.

La Subdirecciéon General de Control Financiero asegurard la adecuada difusién entre
todos los 6rganos de control que pudieran resultar afectados de las respuestas e informes
derivados de las consultas formuladas.

Novena
Informes de control financiero permanente y tramitacion

1. Elresultado de las actuaciones de control financiero permanente se documentard
en informes escritos que serdn elaborados, tramitados y remitidos de conformidad con lo
establecido en el Decreto 62/2026, de 22 de julio.

2. Los informes deberdn exponer de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados y las conclusiones obtenidas. Asimismo, cuando proceda, incorporardn reco-
mendaciones dirigidas a subsanar las deficiencias detectadas y a mejorar las actuaciones
objeto de control.

3. La Intervencion delegada deberd emitir el informe con cardcter provisional y re-
mitirlo a la persona titular del érgano que tenga atribuidas las funciones de direccion de la
Agencia Madrilefia de Atencién Social para que en un plazo de quince dias hdbiles desde
su recepcion pueda formular las alegaciones y aportar la documentacién que estime perti-
nentes o manifestar su conformidad.

Los informes provisionales deberdn incluir en todas sus pdginas una leyenda que indi-
que expresamente su cardcter provisional.

4. Cuando el 6rgano destinatario manifieste su conformidad con las deficiencias ad-
vertidas en el informe provisional, deberd comunicar por escrito las medidas correctoras
que se compromete a adoptar, asi como el calendario previsto para su implantacién. La
efectiva adopcidén de dichas medidas serd objeto de seguimiento y verificacion en las pos-
teriores actuaciones de control financiero permanente.

Corresponderd, en todo caso, a la Agencia Madrilefia de Atencién Social la responsa-
bilidad de adoptar las medidas necesarias para subsanar las deficiencias y corregir los in-
cumplimientos advertidos en el informe.

5. Sobre la base del informe provisional y, en su caso, de las alegaciones y la docu-
mentacion recibidas, se emitira el informe definitivo.

Cuando del contenido de las alegaciones o de la documentacién aportada resulte nece-
sario modificar el informe provisional, se suprimirdn o sustituirdn los aspectos afectados,
previa obtencidn de evidencia suficiente y adecuada que justifique la modificacion en el in-
forme definitivo.

En cambio, cuando las alegaciones y la documentacién aportada no justifiquen la mo-
dificacién del informe provisional, se hard constar en el informe definitivo la opinién dis-
crepante del titular del 6rgano que tenga atribuidas las funciones de direccidn de la Agen-
cia Madrilefia de Atencién Social, asi como las razones por las que el 6rgano de control no
acepta las alegaciones, siempre que estas contengan argumentos que contradigan los hechos
puestos de manifiesto, las conclusiones o las recomendaciones del informe.

6. Sino se hubieran formulado alegaciones ni aportado documentacién alguna en el
plazo conferido al efecto, el informe provisional se elevard a definitivo, dejando constancia
expresa de esta circunstancia.

7. Si las alegaciones o la documentacion se recibieran fuera de plazo, pero antes de
la emision del informe definitivo, la Intervencién delegada valorard su relevancia y actua-
rd conforme a lo establecido en los apartados anteriores.

8. Recibidas las alegaciones o la documentacién después de la emisién del informe
definitivo, se procederd a su archivo. Excepcionalmente, podrd emitirse un nuevo informe
definitivo cuando, de haberse recibido dentro del plazo conferido al efecto, hubieran deter-
minado modificaciones sustanciales en su contenido. En el apartado de introduccién del
nuevo informe se dejard constancia de esta circunstancia y de la sustitucion del informe an-
teriormente emitido.

9. Las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos puestos de manifiesto en
el informe provisional que se refieran a aspectos de especial relevancia imputados al capi-
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tulo 1 del presupuesto de gastos o vinculados a las néminas de la Agencia Madrilefia de
Atencién Social o que produzcan graves efectos negativos contrastados y deban corregirse
mediante actuaciones especificas, se reflejardn en el informe definitivo. Este deberd reco-
ger las recomendaciones correspondientes y, cuando proceda, la falta de comunicacion de
las medidas correctoras adoptadas o previstas por el érgano destinatario.

Cuando no sea previsible que tales debilidades, deficiencias, errores o incumplimien-
tos vayan a corregirse en un plazo razonable, podrd requerirse la elaboracién del plan de ac-
cién previsto en el articulo 43 del Decreto 62/2026, de 22 de julio, de conformidad con las
instrucciones y el procedimiento aplicables.

10. El informe definitivo, firmado por el interventor delegado y con el visto bueno
del interventor delegado jefe, se remitird a la persona titular del 6rgano que tenga atribui-
das las funciones de direccién de la Agencia Madrilefia de Atencién Social. La Interven-
cién delegada remitird una copia del informe definitivo a la Subdireccién General de Con-
trol Financiero.

Décima
Reversion

En virtud de lo dispuesto en el apartado tercero del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 22 de julio de 2026, cuando los resultados del control financiero permanente pongan de
manifiesto la existencia de riesgos significativos o cuando la naturaleza, singularidad, cuan-
tia o especial trascendencia de determinados actos, documentos, expedientes o procesos asi
lo aconsejen, la Intervencién General de la Comunidad de Madrid podrd acordar su exclu-
sidn, total o parcial, del dmbito de aplicacién de esta resolucion y su sometimiento a la fun-
cién interventora o a la modalidad de control interno que resulte procedente.

Undécima
Efectos y publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La presente resolucion producira efectos desde el dia de su firma y se publicard en el
BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Madrid, a 29 de julio de 2026.—FI Interventor General, Francisco Javier Carmena Lozano.
(03/12.711/26)
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