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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

16 ORDEN 1456/2023, de 15 de diciembre, de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior, por la que se delegan determinadas funciones del orga-
nismo pagador de los gastos financiados por los Fondos Europeos Agricolas, en
el marco del PEPAC 2023-2027, en el Instituto Madrilerio de Investigacion y De-
sarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA).

El Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisién de 7 de diciembre de 2021,
que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con
normas relativas a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la liqui-
dacién de cuentas, las garantias y el uso del euro, el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2022/128, de la Comision de 21 de diciembre de 2021 por el que se establecen dispo-
siciones de aplicacién del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo sobre organismos pagadores y otros organos, la gestién financiera, la liquidacién de
cuentas, los controles, las garantias y la transparencia y el Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiacidn, la ges-
tién y el seguimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.° 1306/2013, prevén una serie de requisitos que deben cumplir los Organismos Pa-
gadores en lo que concierne a la autorizacién de los mismos y al procedimiento de liquida-
cién de cuentas.

Concretamente, el Anexo I del Reglamento Delegado (UE) 2022/127, establece los
criterios de autorizacion referidos al “1. Entorno interior, 2. Actividades de control, 3.
Informacién y comunicacién y 4. Supervision” que deben cumplir los Organismos Paga-
dores para que puedan actuar como tales.

Asi, el apartado d) Delegacién, dentro del “1. Entorno interior”, contempla que en vir-
tud del articulo 9.1 del Reglamento (UE) 2021/2116, el Organismo Pagador puede delegar
cualquiera de sus funciones principales, excepto la relativa a la realizacién del pago de las
ayudas comunitarias. Sin embargo, los pagos que se abonen al beneficiario dltimo, no es-
tdn cubiertos por el citado articulo y pueden ser ejecutados por la Autoridad de Gestién o
por otro Organismo. En este sentido, solo el reembolso de la parte comunitaria de la sub-
vencion a esta autoridad u Organismo, debe quedar bajo la competencia del Organismo Pa-
gador, en cumplimiento de la Directriz nimero 1 de la Comisién para la auditoria de certi-
ficacién de las cuentas del FEAGA/FEADER (Directriz para la Autorizacién).

La Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26.3.1.4 de su Esta-
tuto de Autonomia, tiene la competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia,
de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econdémica general.

El articulo 2 del Decreto 76/2006, del Consejo de Gobierno, de 21 de septiembre, por
el que se regula el funcionamiento del Organismo Pagador de la Comunidad de Madrid, de
los gastos financiados por los Fondos Europeos Agricolas, designa como Organismo Paga-
dor a la Consejeria competente en materia de agricultura que, en la actualidad es la Conse-
jeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de conformidad con el Decreto 235/2023,
de 6 de septiembre, por el que se establece su estructura organica.

Durante el periodo de programacién 2014/2020 se aprobd la Orden 473/2021, de 19
de febrero, por la que se formalizé la delegacion de determinadas funciones del organismo
pagador en el Consejo de Administracién del Instituto Madrilefio de Investigacion y Desa-
rrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA) y cuya eficacia se extendia hasta el cierre
del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid 2014-2020.

El 31 de agosto de 2022 la Comisién Europea aprobd por Decisién C (2022) 6017 el
Plan Estratégico de la PAC para Espafia que consta de una parte comin a nivel nacional y
unos anejos territoriales que se corresponden con cada comunidad auténoma, que es la res-
ponsable directa de la aplicacion de la PAC en su territorio y del disefio especifico de las
intervenciones de cardcter territorial.
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Por todo ello, con estos fines, el PEPAC 2023-2027 (en adelante PEPAC) establece las
siguientes intervenciones del ambito competencial y de gestion del IMIDRA:

— Intervenciones de Intercambio de conocimientos e informacion.
— Intervencién 7201. — Formacion.
— Intervencion 7202. — Asesoramiento.

La Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de creacion del Instituto Madrilefio de Investiga-
cién y Desarrollo Rural Agrario y Alimentario, define al IMIDRA como un organismo pu-
blico de investigacion, con la forma juridica de organismo auténomo de cardcter mercantil,
dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad de obrar para el cum-
plimiento de sus fines, adscribiéndose actualmente a la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior, conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional primera aparta-
do b) del Decreto 235/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se es-
tablece su estructura orgdnica.

Por todo lo anterior, se considera necesario proceder a la delegacién de determinadas
funciones del organismo pagador (en concreto las de autorizacién y control de los pagos de
conformidad con la normativa europea, necesarias para verificar la realidad de los hechos
que sirven de base a los pagos de las ayudas comunitarias) en el IMIDRA.

En consecuencia, haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de
Madrid, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, a propuesta de la Direcciéon General de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,

RESUELVO

Primero
Objeto

1. Delegar en el IMIDRA, las actuaciones de autorizacion y control de los pagos de
conformidad con la normativa de la Unién Europea, necesarias para verificar la realidad de
los hechos que sirven de base a los pagos de las intervenciones a las que afecta la presente
Orden, mediante la realizacién de controles administrativos.

2. Establecer las condiciones en las que se desarrollardn las funciones a las que se re-
fiere el apartado anterior.

3. Laintervencién recogida en el PEPAC 2023-2027 que se delega en el IMIDRA es:

— Intervenciones de Intercambio de conocimientos e informacion.
— Intervencion 7201. — Formacion.
— Intervencion 7202. — Asesoramiento.

Segundo
Procedimientos de coordinacién del Organismo Pagador

La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, en tanto que es responsable
de la gestién eficaz de los Fondos Europeos Agricolas, establecerd, a través de la Direccién
General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, los procedimientos de coordinacién co-
rrespondientes con las distintas unidades del Area Técnica que lo integran, al objeto de ga-
rantizar el cumplimiento de los criterios de autorizacion y funcionamiento del Organismo
Pagador, asi como los relativos a la contabilidad y comunicacion de la informacién conta-
ble al Organismo Coordinador a nivel nacional y a la Comision.

Estos procedimientos de coordinacién estardn contenidos en los Manuales de Proce-
dimiento Generales, que se dividirdn en manuales que incorporardn aspectos financieros
(Manual de Procedimientos de Coordinacién Financiera, MPCF), y en manuales de coordi-
nacién de aspectos generales (Manual de Procedimientos Generales de Coordinacion,
MPGC), del Organismo Pagador.

Tercero

Medios

El IMIDRA, en su condicion de érgano delegado, dispone de estructura organizativa,
medios personales y materiales, procedimientos escritos con las funciones y responsabili-
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dades de sus efectivos, adecuada y suficiente para atender las atribuciones delegadas y las
obligaciones correspondientes.

Estos requisitos deben ser documentados e informados anualmente, al inicio del ejercicio
presupuestario, por el érgano delegado, a la Direccion General de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién, indicando explicitamente que se dispone de ellos y especificando los mismos.

Cuarto
Procedimiento de actuacion

1. EIIMIDRA, en su condicién de 6rgano delegado, deberd actuar del modo siguiente:

a) Establecerd procedimientos detallados sobre la recepcion, registro y tratamiento
de las solicitudes, incluida la descripcién de todos los documentos que se vayan a
utilizar.

b) Cadaempleado publico responsable de la autorizacién tendrd a su disposicién una
lista de control exhaustiva de las verificaciones que deba efectuar y adjuntard a los
justificantes de la solicitud, su certificacién de que han sido realizados esos con-
troles, debiendo aportarse pruebas de que el trabajo de cada empleado publico ha
sido revisado por un empleado publico superior jerarquico.

¢) Elpago de una solicitud solo se autorizard tras haber realizado un nimero de con-
troles suficiente para verificar su conformidad con la normativa comunitaria.

d) Aplicard, en su caso, los procedimientos, instrucciones y circulares contemplados
en el Manual de Procedimientos de Coordinacién del Organismo Pagador, reali-
zando sus propuestas de recuperacién de fondos, solicitando internamente al Or-
ganismo Pagador, los fondos de dichas recuperaciones para que este posterior-
mente lo solicite al FEGA, y realizard como estaba establecido en el anterior
periodo el documento interno de recuperacidn de ingresos previo a la formaliza-
cidén de la recuperacién de los fondos.

e) Adoptard los mecanismos necesarios para garantizar que las modificaciones de la
normativa comunitaria y en especial las que afecten al importe de las ayudas apli-
cables sean registradas en sus manuales de procedimiento y que las instrucciones,
bases de datos y listas de control se actualicen a su debido tiempo.

f) Remitird a la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién para su
revision, los manuales de procedimiento de gestion de las lineas de ayuda a las que
afecta la presente orden, asi como, con la periodicidad que se establezca en el Ma-
nual de Procedimientos de Coordinacién del Organismo Pagador, las actualizacio-
nes y revisiones de los mismos.

2. Cuantos actos y resoluciones se adopten en el ejercicio de las competencias dele-
gadas en virtud de la presente Orden, deberdn hacer expresa constancia de tal circunstan-
cia, mediante la mencién de esta Orden y de su fecha de publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Quinto
Expedientes de contratacion

1. Latramitacion de expedientes de contratacion para la ejecucion de obras e inver-
siones o asistencias técnicas, en su caso, se realizardn con sometimiento a las normas que
rigen la contratacién de las Administraciones Puiblicas, asi como a las establecidas en su
caso, en el Manual de Procedimientos del Organismo Pagador, remitiendo al Organismo
Pagador la documentacién correspondiente para constancia del gasto comprometido.

2. Serd responsabilidad del IMIDRA el seguimiento, desarrollo y ejecucion de toda
relacion contractual resultante del expediente de contratacién, independientemente de la
préictica de las actuaciones de control que sean necesarias para verificar los hechos en base
a los cuales sean realizados los gastos.

3. Como paso previo a lo descrito en los puntos 1 y 2 serd necesario que el IMIDRA
disponga de los manuales de procedimiento de gestion de las intervenciones actualizados.
Ademas, debe haber realizado solicitud de conformidad de la intervencion, conforme a lo
establecido en el PEPAC. Esta solicitud de conformidad debe remitirse a Autoridad de Ges-
tién del Organismo Pagador.
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Sexto
Control de los expedientes

1. El IMIDRA realizard controles administrativos en todas las solicitudes de ayuda
y solicitudes de pago y con respecto a todos los elementos que sea posible y adecuado con-
trolar con medios administrativos, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de ejecucién
(UE) 2022/128 de la Comisién de 21 de diciembre de 2021, y en el Manual de Procedimien-
tos de Coordinacién del Organismo Pagador. Los procedimientos empleados permitirdn re-
gistrar los controles efectuados, los resultados de las comprobaciones y las medidas adop-
tadas en caso de discrepancia.

El IMIDRA, dentro del plazo establecido para el pago comunitario de cada una de las in-
tervenciones programadas, y en todo caso, con antelacion suficiente a la fecha establecida, de-
bera remitir al Organismo Pagador el universo de expedientes a cofinanciar, segiin normati-
va y procedimientos de coordinacién aplicables, necesarios y previos al pago comunitario.

2. Asimismo, el IMIDRA, pondrd a disposicién de la unidad de controles del Orga-
nismo Pagador la documentacién de los expedientes que, de acuerdo a un muestreo adecua-
do, hayan sido seleccionados por la unidad de coordinacién del Organismo Pagador. Tam-
bién deberd aportar la documentacién que se le solicite cuando se realicen controles de
calidad de los controles. Todo ello para que estos controles puedan ser realizados con el al-
cance, criterios, requisitos y contenido, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
ejecucion (UE) 2022/128 de la Comisién y en los Manuales de Procedimientos de Coordi-
nacién del Organismo Pagador.

3. El IMIDRA, tras finalizar el afio financiero, enviard un informe de sintesis que
comprenderd una relacion detallada de los expedientes propuestos al pago, asi como lista-
do de las verificaciones realizadas sobre cada una de las solicitudes o expedientes con in-
dicacion de las pruebas de supervision efectuadas.

El informe deberd enviarse a la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacion, acompafiado de la certificacién extendida por el responsable de la unidad que
ha llevado a cabo la gestion de los expedientes, notificindose por via electrénica.

4. Lacumplimentacién del informe deberd tener en cuenta las condiciones siguientes:

a) Ser firmado por el jefe de la unidad responsable de la gestién de las intervenciones
(nivel minimo de jefatura del servicio o equivalente), y llevard el conforme del
subdirector general (o nivel equivalente), correspondiente del IMIDRA.

b) Seinformara de los criterios utilizados en la seleccién de proyectos, normas segui-
das en la contratacion y sobre el cumplimiento de las normas medioambientales.

¢) Seindicard que se han cumplido las obligaciones establecidas por la normativa sec-
torial reguladora de las intervenciones, citando los reglamentos y, asimismo, los
criterios de autorizacion establecidos por el Reglamento Delegado (UE) 2022/127
de la Comision.

d) Se informard de los controles administrativos, de campo o de las obras sobre in-
versiones, describiendo la forma en que se han llevado a cabo.

e) Seinformard de las medidas tomadas en relacién con las discrepancias e irregula-
ridades descubiertas.

f) Se garantizard que toda la documentacién generada para autorizar el pago estd ac-
cesible y se encuentra identificada.

Séptimo
Solicitud de pago

El IMIDRA, una vez se hayan realizado todos los controles sobre el terreno (previos
al pago), de los expedientes contenidos en el universo comunicado, deberd emitir solici-
tud de pago de los expedientes por el importe que efectivamente se haya comprobado ad-
misible, habiendo comprobado previamente que estos reinen todos los requisitos de cofi-
nanciacién del FEADER, segtin se establece en el Anexo I del Reglamento Delegado
(UE) 2022/127 de la Comisién de 7 de diciembre de 2021.
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Octavo
Documentacion para la ejecucion del pago comunitario

Junto con cada solicitud de pago comunitario, el IMIDRA deberd remitir a la Direc-
cién General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién una Propuesta de Autorizacién al
pago cofinanciado, con la siguiente documentacion:

— Informe Propuesta de Pago.
— Informe de Reducciones aplicadas en Propuesta de Pago FEADER.
— Informe de Controles Previos al Pago.

En esos informes se indicard que examinadas las solicitudes y demds documentacién
complementaria presentada, y considerando que se han cumplido los requisitos estableci-
dos en las vigentes normas reguladoras de concesién de las ayudas cofinanciadas a que se
hace referencia, se propone el reembolso de fondos del FEADER, en la cuantia que se in-
dica para cada uno de los beneficiarios a que se hace referencia, ingresdndose dichos im-
portes en la cuenta presupuestaria de la Comunidad de Madrid y con cargo a la cuenta de
Fondos FEADER.

Ademds, y sin prejuicio de expuesto con anterioridad, el IMIDRA tendrd la obligacién
de remitir la siguiente informacidn a la Direccidon General de Agricultura, Ganaderia y Ali-
mentacion:

— Informacién en soporte electrénico, con periodicidad minima trimestral de con-
formidad con los establecido en el articulo 22.2 del Reglamento de ejecucién (UE)
nimero 2022/128 de la Comisién de 21 de diciembre de 2021, a través de la apli-
cacion informdtica de gestién de la informacidn del Organismo Pagador con los
datos relativos a los requerimientos de informacidn exigidos por la Comisién y los
recogidos en el Manual de Procedimientos de Coordinacién Financiera, relativos
a los pagos comunitarios a realizar en ese periodo.

— Relacién de expedientes realizados como pagos anticipados y de las garantias
constituidas, y el importe de las mismas, asi como expedientes que saldan final-
mente anticipos anteriormente realizados y que se encuentran inscritos en el Re-
gistro del Organismo Pagador, sin perjuicio de lo dispuesto en el Manual de Pro-
cedimientos de Coordinacién Financiera sobre los procedimientos aplicables a los
anticipos y garantias.

— Relacién de acuerdos de inicio de expediente de reintegro incoados o devolucio-
nes voluntarias a iniciativa de los perceptores, asi como modificacién de la situa-
cién administrativa o judicial de los procedimientos de recuperacién de pagos in-
debidos anteriormente comunicados al Registro de Predeudores/Deudores del
Organismo Pagador, sin perjuicio de lo dispuesto en el Manual de Procedimien-
tos de Coordinacién Financiera, sobre los procedimientos aplicables a la recupe-
racion de pagos indebidos y la gestion de deudores.

Noveno
Prevision de las necesidades de financiacion

1. EI IMIDRA enviard dos veces al afio a la Direccién General de Agricultura, Ga-
naderia y Alimentacién, con antelacién al 15 de enero y al 15 de julio, respectivamente, sus
previsiones sobre los importes que deba financiar el FEADER en el afio en curso y un célcu-
lo actualizado de sus necesidades de financiacién comunitaria para el afio siguiente.

2. A efectos de programacion financiera, necesaria para optimizar el sistema de pre-
financiacién nacional de los pagos de las ayudas e intervenciones del FEADER, el IMIDRA
remitird a la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, en los plazos
que se establezcan las previsiones bimensuales de gastos distribuidos por quincenas, de
acuerdo con el Manual de Procedimientos de Coordinacién Financiera. Estas previsiones
se efectuardn con la mdxima fiabilidad a fin de evitar desviaciones que puedan producir
fondos inactivos o problemas de tesoreria para atender los pagos.

Décimo
Conservacién y custodia de la documentacion

El IMIDRA conservard y custodiard toda la documentacion relativa a las solicitudes
de ayudas y pago, asi como proyectos de inversion autorizados y aprobados, y a los contro-
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les efectuados, ya sea en papel o formato electrénico, debidamente registrado y archivado,
segiin procedimientos establecidos o supervisados por el Organismo Pagador.

Decimoprimero
Acceso y disposicion de la documentacion

1. Se autoriza el acceso a los documentos relativos a las solicitudes, expedientes y/o
proyectos de inversion y controles efectuados, a las personas y érganos que tengan derecho
a inspeccionarlos, y en particular a los siguientes:

a) Servicios responsables de tramitar el pago comunitario de las solicitudes.
b) Servicios de Auditoria Interna del Organismo Pagador.

¢) Personal del Organismo de Certificacion.

d) Personal del FEGA

e) Funcionarios bajo mandato de la Unién Europea.

2. Dicha documentacion se mantendrd a disposicion de la Comisi6n, conforme a los
plazos establecidos en el articulo 34 del Reglamento de ejecucién (UE) 2022/128 de la Co-
mision de 21 de diciembre.

Decimosegundo
Verificacion de las funciones delegadas

1. Se autoriza al Organismo Pagador para que, a través de su Servicio de Auditoria
Interna, verifique que el 6rgano delegado, cumple con las obligaciones y requisitos exigi-
dos para la formalizacién de la delegacién acordada.

2. El Organismo Pagador realizard evaluaciones de la calidad y de los controles y ac-
tuaciones llevadas a cabo por el IMIDRA.

Decimotercero
Pagos indebidos

1. Corresponde al IMIDRA 1la iniciacién del oportuno procedimiento encaminado a
la recuperacion de los pagos indebidos o al descompromiso de fondos FEADER anterior-
mente declarados, asi como el seguimiento del procedimiento hasta su total recuperacién o
finalizacion.

2. El IMIDRA deberd comunicar al Organismo Pagador, en cuanto tenga cono-
cimiento de la misma, la informacién y documentacién requerida en el Manual de Procedi-
mientos de Coordinacién Financiera relativa a recuperacién de pagos indebidos, sin perjui-
cio de facilitar la informacién que a efectos de conciliacién con el Registro de
Predeudores/Deudores le sea requerida especificamente por el Organismo Pagador.

3. Corresponde al Organismo Pagador, sobre la base de la informacién presentada
por el IMIDRA, su inclusién en el Registro de Predeudores/Deudores y su correspondien-
te declaracion al FEADER.

4. Igualmente, corresponde al Organismo Pagador la comunicacién al FEGA, como
Organismo de Coordinacion, de las irregularidades detectadas para, en aplicacion de la nor-
mativa vigente y los procedimientos establecidos, ponerlas en conocimiento de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), en cumplimiento del Reglamento comunitario
relativo a la comunicacién y seguimiento de irregularidades.

Decimocuarto
Seguridad de los sistemas de informacion

Las Unidades Gestoras de fondos FEADER del IMIDRA adaptardn sus procedimientos
de seguridad de los sistemas de informacidn a lo establecido en la Norma ISO/IEC 27002 y,
en particular a la politica de seguridad del Organismo Pagador y a los documentos que inte-
gran el Sistema de Gestién de la Seguridad de la informacién del Organismo Pagador.

Ademds, deberdn actualizar su inventario de activos siempre que se introduzca algtin
cambio, informando de ello a la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn.
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Decimoquinto
Prevencion, deteccion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses

Las Unidades Gestoras de fondos FEADER del IMIDRA atenderén a lo establecido
tanto en la Estrategia como en el Procedimiento del Organismo Pagador en relacion a la pre-
vencidn, deteccion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses.

Ademds, deberdn remitir a la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Alimenta-
cién Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) firmada por todo el personal.

Decimosexto
Corresponsabilidad financiera

1. EIIMIDRA asumird las responsabilidades que se deriven de las actuaciones que
realice como 6rgano delegado, incluidas las que sobrevengan por decisiones de los érganos
de la Unién Europea y, especialmente, en lo relativo al proceso de liquidacién de cuentas y
a la aplicacion de la disciplina presupuestaria.

2. LaConsejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, cuidard en todo momen-
to de que los procedimientos de liquidacion sean transparentes y cuenten con la participa-
cién de los 6rganos delegados afectados, en su caso, lo que constituird requisito previo para
la aplicacién del principio de corresponsabilidad financiera de los diferentes organismos.

3. Enrelacién a la atribucién de las responsabilidades financieras entre el Organis-
mo Pagador y los érganos delegados se estard a lo recogido en las Circulares del FEGA y
en las Directrices y Reglamentos Comunitarios.

Decimoséptimo
Efectos y duracion

La presente orden surtird efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el BO-
LETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, extendiendo los mismos durante el perio-
do de vigencia del PEPAC 2023-2027, y en todo caso, hasta su cierre, salvo que, por razo-
nes legales, presupuestarias o de competencia, que supusieran cambio de los presupuestos
de esta orden, hubiese de revocarse o modificarse la misma.

Madrid, a 15 de diciembre de 2023.

El Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
CARLOS NOVILLO PIRIS

(03/21.417/23)
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