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III. ADMINISTRACIÓN LOCAL

AYUNTAMIENTO DE

32 ALCALÁ DE HENARES

ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO

Acordada la aprobación inicial de la ordenanza reguladora del cementerio jardín, por
el Pleno en sesión celebrada el 17 de mayo de 2022, tras la realización de trámite de infor-
mación pública sin que se hayan recibido alegaciones, y una vez transcurrido el plazo de
quince días hábiles desde la remisión del texto a la Administración del Estado y a la de la
Comunidad de Madrid, se procede a la publicación del siguiente texto definitivo:

ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACIÓN PATRIMONIAL
DE CARÁCTER PÚBLICO NO TRIBUTARIO POR EL SERVICIO

DE CEMENTERIO MUNICIPAL (CEMENTERIO JARDÍN)
DE ALCALÁ DE HENARES

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

De acuerdo con lo dispuesto en los artículos 25.2.k) y 26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL), corresponde a las
entidades locales como competencia propia y servicio de prestación obligatoria el servicio
de cementerio, correspondiendo al Pleno municipal, en virtud de lo dispuesto en el artícu-
lo 123.1 k) de la LRBRL, la aprobación de la forma de gestión del servicio.

En la ciudad de Alcalá de Henares hay dos cementerios. Uno es el antiguo Cemente-
rio Municipal, cuyas tasas están reguladas en la ordenanza fiscal número 11, y otro el Ce-
menterio Jardín, gestionado por la empresa de economía mixta Cementerio Jardín Alcalá
de Henares, S. A.

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Público, y conforme a lo dispuesto en sus disposiciones finales novena, undécima y duodé-
cima, se introducen modificaciones en determinadas normas tributarias, añadiendo una
nueva letra c) al artículo 2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, del Régimen Jurídico de las Tasas
y los Precios Públicos (disposición final novena), dando nueva redacción a la disposición
adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (disposi-
ción final undécima) y, añadiendo un nuevo apartado 6 al artículo 20 del Real Decreto Le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) (disposición final duodécima).

El artículo 20.6 del TRLHL establece que las contraprestaciones económicas estable-
cidas coactivamente que se perciban por la prestación de los servicios públicos de compe-
tencia local, entre ellos el de cementerio, cuando se presten de forma directa mediante per-
sonificación privada o mediante gestión indirecta, tendrán la condición de prestaciones
patrimoniales de carácter público no tributario. Añadiendo que las contraprestaciones eco-
nómicas se regularán mediante ordenanza.

Necesidad y eficacia: Esta ordenanza se justifica en razones de interés general por res-
ponder a una necesidad impuesta en virtud de disposición legal.

Proporcionalidad: La norma regula los aspectos imprescindibles de las contrapresta-
ciones económicas que se han de satisfacer por la prestación del servicio de cementerio mu-
nicipal (Cementerio Jardín).

Seguridad jurídica: La ordenanza resulta coherente con el resto del ordenamiento jurídico.
Transparencia: Este texto se ha sometido a las previsiones de publicidad del artículo 133.1

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Admi-
nistraciones Públicas.

Cargas: No supone incremento de cargas administrativas para el Ayuntamiento.
Esta ordenanza consta de la presente exposición de motivos, 9 artículos, una disposi-

ción final y anexo I y anexo II.
La presente ordenanza se elabora y aprueba por el Ayuntamiento, conforme a lo dis-

puesto en el artículo 84 de la LRBRL. Su tramitación se regula en los artículos 49, 56 y 70.2 de
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la referida Ley, siendo el órgano competente para su aprobación el Ayuntamiento Pleno,
conforme al artículo 123.1.d) de la citada Ley, y entrará en vigor después de su completa
publicación en el BOLETÍN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Capítulo I

Fundamento y naturaleza

Artículo 1. Fundamento y naturaleza.—En uso de las facultades concedidas por los
artículos 31.3 y 142 de la Constitución y 105.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y de conformidad con lo dispuesto en los apartados 4.p) y 6 del
artículo 20 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en la redacción dada al nuevo apartado 6
por la disposición final duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Público, este Ayuntamiento establece la prestación patrimonial de carácter público
no tributario para el servicio de cementerio municipal (Cementerio Jardín), prestado en ré-
gimen de concesión administrativa, y que se regirá por la presente ordenanza.

Capítulo II

Objeto de las prestaciones patrimoniales

Art. 2. Objeto de las prestaciones patrimoniales.—Constituyen el objeto de la pre-
sente ordenanza los servicios y concesiones contemplados en el anexo I de la misma y re-
feridos a los siguientes conceptos: servicios mortuorios (inhumaciones y exhumaciones),
depósito de cadáveres, reducción y/o traslado de restos y cadáveres, incineración, servicios
de sala, mantenimiento, conservación, limpieza y movimiento de lápidas y asignación de
unidades de enterramiento por ocupación temporal.

El servicio de cementerio, de titularidad municipal, se presta en la actualidad de forma
indirecta por la mercantil Cementerio Jardín de Alcalá de Henares S.A. en los términos del
contrato de concesión vigente.

Capítulo III

Obligados al pago

Art. 3. Personas obligadas al pago de la prestación.—Están obligadas al pago de la
prestación patrimonial de carácter público no tributario regulada en esta ordenanza, las per-
sonas físicas o jurídicas y demás entidades que sean titulares de las concesiones o solicitan-
tes de la autorización o de la prestación del servicio de cementerio municipal (Cementerio
Jardín) comprendidos en la presente ordenanza, así como las entidades a que se refiere el
artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Igualmente se considerarán obligados al pago las herencias yacentes, comunidades de
bienes y demás entidades que, carentes de personalidad jurídica, constituyan una unidad
económica o con patrimonio separado susceptible de imposición en razón de la titularidad
de las concesiones o la prestación de servicios.

Capítulo IV

Tarifas

Art. 4. Tarifas.—Las tarifas a satisfacer por la prestación de los servicios y concesio-
nes enumerados en el artículo 2 son las establecidas en el anexo I de la presente ordenanza.

Sobre las tarifas se aplicará el tipo de gravamen del Impuesto sobre el Valor Añadido
(IVA) vigente que le sea de aplicación.

Igualmente, en el anexo II se especifican las tarifas de otros servicios que presta el ce-
menterio Jardín y que no tienen la consideración de prestación patrimonial de carácter pú-
blico no tributario.

Art. 5. Revisión de las tarifas.—Las tarifas se revisarán conforme a lo previsto en el
contrato de concesión del cementerio y permanecerán en vigor en tanto no se modifique su
importe.
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Capítulo V

Devengo, administración y cobro

Art. 6. Devengo.—Se devenga la prestación patrimonial de carácter público no tribu-
tario y nace la obligación de contribuir, cuando se solicite o inicie la prestación de los servi-
cios y concesiones sujetos a gravamen.

En el caso de prestaciones periódicas, el devengo se producirá el primer día del perío-
do establecido en cada caso.

Art. 7. Administración y cobro de las tarifas.—La administración y cobro de las ta-
rifas se llevará a cabo por la empresa concesionaria de los servicios de cementerio, tanato-
rio y crematorio, conforme a lo establecido en los pliegos de cláusulas administrativas y
prescripciones técnicas y en el contrato que rija la concesión.

Capítulo VI

Servicios por necesidades sociales y normativa sanitaria

Art. 8. Servicios por necesidades sociales.—El Ayuntamiento de Alcalá de Henares
determinará aquellos servicios que por razones económicas o sociales deban realizarse de
forma total o parcialmente gratuita para el titular. En todo caso, se exigirá informe acredi-
tativo previo de los Servicios Sociales del Ayuntamiento.

No existirá obligación de pago de las tarifas en los siguientes supuestos:
a) Los asilados en establecimientos benéficos y que carezcan de todo tipo de ingresos.
b) Las inhumaciones y exhumaciones que ordene la autoridad judicial, así como el

uso de las instalaciones necesarias.
c) Aquellas personas que carezcan de medios económicos, según los criterios que

fije el Excmo. Ayuntamiento a través del Órgano Municipal competente.
Art. 9. Normativa sanitaria.—La prestación de los servicios se efectuará conforme a

las disposiciones del Reglamento de Sanidad Mortuoria de la Comunidad de Madrid y de-
más normativa que resulte aplicable.

DISPOSICIÓN FINAL

La presente ordenanza entrará en vigor de conformidad con lo dispuesto en el artículo 70.2,
en relación con el artículo 65.2, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, y continuará en vigor en tanto no se modifique o derogue.

ANEXO I 

TARIFAS OBJETO DE LA ORDENANZA 

INHUMACIÓN BASE IVA PVP 

Nichos 252,70 53,07 305,77 

Sepulturas 307,87 64,65 372,52 

Panteones 583,87 122,61 706,48 

Cenizas en cualquier unidad 55,47 11,65 67,12 

Restos en cualquier unidad 121,43 25,50 146,93 

 

    

EXHUMACIÓN BASE IVA PVP 

Columbarios / urnarios / osario 55,46 11,65 67,10 

Nichos 221,85 46,59 268,44 

Sepultura 277,32 58,24 335,55 

Panteones 554,61 116,47 671,08 

Exhumaciones menos de 5 años 350,89 73,69 424,58 

Reducción de restos 556,90 116,95 673,85 

Cambio de caja 120,82 25,37 146,19 

Traslado dentro Cementerio Jardín 93,85 19,71 113,56 
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MOVIMIENTO DE LÁPIDAS BASE IVA PVP 

Columbarios / urnarios / osario 55,19 11,59 66,78 

Nicho 66,24 13,91 80,15 

Nicho familiar 123,60 25,96 149,56 

Sepulturas - 1ª fase 187,07 39,28 226,35 

Sepultura Americana 255,54 53,66 309,21 

Panteón 248,36 52,16 300,52 

 

 
   

ALQUILERES BASE IVA PVP 

Osario / columbario - 25 años 287,69 60,41 348,10 

Urnario - 25 años 659,15 138,42 797,57 

Columbario granito - 25 años 719,19 151,03 870,22 

Columbario granito - 50 años 958,92 201,37 1.160,29 

Columbario metal - 25 años 939,76 197,35 1.137,11 

Columbario metal - 50 años 1.246,61 261,79 1.508,40 

Columbario pradera - 25 años 1.075,35 225,82 1.301,17 

Columbario pradera - 50 años 1.382,78 290,38 1.673,16 

Nicho - 5 años 1.093,10 229,55 1.322,65 

Nicho medidas especiales - 10 años 2.117,47 444,67 2.562,14 

 

    

INCINERACIÓN BASE IVA PVP 

Servicio de incineración 649,05 136,30 785,36 

Incineración restos, miembros o fetos 325,33 68,32 393,64 

Incineración restos menos de 5 años 400,71 84,15 484,86 

Incremento fuera de horario 165,58 34,77 200,36 

Extracción caja de zinc 77,09 16,19 93,27 

Renuncias, depósito o custodia cenizas 28,90 6,07 34,97 

 

    

TANATORIO BASE IVA PVP 

Tanatosala 516,43 108,45 624,88 

Tanatosala (mitad tiempo) 257,85 54,15 312,00 

Hora adicional sala 24,79 5,21 30,00 

 

 

 

ANEXO II 

PRECIOS PRIVADOS DE SERVICIOS FUNERARIOS COMPLEMENTARIOS 

TANATORIO BASE IVA PVP 

Tanatosala VIP 749,21 157,33 906,55 

Complemento café 19,01 3,99 23,00 

Catering sala 1 63,47 13,33 76,80 

Catering sala 2 99,17 20,83 120,00 

Catering sala 3 121,49 25,51 147,00 

Apertura expediente 58,35 12,25 70,60 

Tanatoestética 83,61 17,56 101,16 

Tanatoestética y vestida 190,54 40,01 230,55 

Cámara por día 97,14 20,40 117,54 

Carga y descarga féretro 53,74 11,28 65,02 

Enferetrado  53,74 11,28 65,02 

Sala de uso tanatológico 178,29 37,44 215,73 

Sala de autopsias 120,54 25,31 145,85 

Capilla y servicio religioso 136,87 28,74 165,61 

Prácticas tanatológicas 156,41 32,85 189,25 

Conservación temporal  357,86 75,15 433,01 

Embalsamamiento 1.329,14 279,12 1.608,26 

 

    

URNAS BASE IVA PVP 

Mini urna ecológica 56,20 11,80 68,00 

Urna compañía 88,31 18,55 106,86 

Urna modelo 1 101,97 21,41 123,38 

Urna modelo 2 115,55 24,26 139,81 

Urna modelo 3 176,66 37,10 213,75 

Urna superior 220,16 46,23 266,40 

Urna infantil 77,36 16,25 93,61 

Urna infantil modelo 2 216,35 45,43 261,79 
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RELICARIOS BASE IVA PVP 

Relicario modelo 1 50,06 10,51 60,57 

Relicario modelo 2 60,15 12,63 72,78 

Relicario modelo 3 72,09 15,14 87,23 

Relicario modelo 4 78,41 16,47 94,88 

Relicario Superior 104,96 22,04 127,00 
  
  

    

LARES BASE IVA PVP 

Lar modelo 1 33,06 6,94 40,00 

Lar modelo 2 68,60 14,40 83,00 

Lar modelo 3 95,04 19,96 115,00 

Pack ara y piedra 61,16 12,84 74,00 
  
  

    

VENTA UNIDADES DE ENTERRAMIENTO BASE IVA PVP 

Osario/columbario 878,87 184,56 1.063,43 

Columbario pradera 2.375,70 498,90 2.874,59 

Nicho - 1ª fila 4.119,67 865,13 4.984,80 

Nicho - 2ª / 3ª fila 4.284,46 899,74 5.184,20 

Nicho - 4ª fila 4.009,81 842,06 4.851,87 

Nicho - 5ª fila 3.515,47 738,25 4.253,72 

Nicho con osario - 1ª fila 4.723,89 992,02 5.715,91 

Nicho doble - 1ª fila  6.240,24 1.310,45 7.550,70 

Nicho doble - 2ª / 3ª fila 6.406,69 1.345,41 7.752,10 

Nicho doble - 4ª fila 5.963,00 1.252,23 7.215,23 

Nicho especial - cualquier fila 5.149,86 1.081,47 6.231,33 

Sepultura - 4 espacios (Americana) 9.259,13 1.944,42 11.203,55 

Sepulturas - 4 espacios 11.886,04 2.496,07 14.382,10 

M2 Panteón 1.801,40 378,29 2.179,69 
 
    

GRABACIONES BASE IVA PVP 

Letras individuales 6,47 1,36 7,83 

Cruz / paloma 69,42 14,58 84,00 

Placa Jardín Memorial 77,09 16,19 93,27 

"Familia de" - Sepultura 126,94 26,66 153,59 

"Familia de" - Columbario 143,92 30,22 174,15 

Nicho / "familia de" nicho 187,66 39,41 227,06 

"Familia de" - Sepultura colocada estela 309,07 64,91 373,98 

Sepultura 309,07 64,91 373,98 

Osarios 143,80 30,20 174,00 
  
  

    

ORNAMENTACIÓN BASE IVA PVP 

Ornamentación básica 9,92 2,08 12,00 

Ornamentación 1 19,83 4,17 24,00 

Ornamentación 2 35,54 7,46 43,00 

Ornamentación 3 85,12 17,88 103,00 

Ornamentación 4 112,40 23,60 136,00 

Ornamentación 5 150,41 31,59 182,00 

Ornamentación 6 216,53 45,47 262,00 

Ornamentación 7 718,18 150,82 869,00 
 
    

FÉRETROS Y SUDARIOS ECOLÓGICOS BASE IVA PVP 

Sudario ecológico 36,05 7,57 43,62 

Caja restos pequeña ecológica 92,70 19,47 112,17 

Caja restos grande ecológica 146,78 30,82 177,60 

Caja restos pequeña madera 109,92 23,08 133,00 

Caja restos grande madera 188,43 39,57 228,00 

Caja de restos PVC 65,29 13,71 79,00 
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SERVICIOS VARIOS BASE IVA PVP 

Piedra nueva columbario 46,28 9,72 56,00 

Piedra nueva nicho 74,38 15,62 90,00 

Piedra nueva sepultura 720,66 151,34 872,00 

Limpieza mensual 12,61 2,65 15,25 

Trabajos de mantenimiento 1 81,82 17,18 99,00 

Trabajos de mantenimiento 2 123,14 25,86 149,00 

Pulido lápida 331,40 69,60 401,00 

Colocación ornamentación 1 9,92 2,08 12,00 

Colocación ornamentación 2 20,66 4,34 25,00 

Homenaje a la vida 495,87 104,13 600,00 
 
  

    

TÍTULOS BASE IVA PVP 

Actualización de datos mortis causa - herencias 60,41 12,69 73,10 

Expedición de títulos 60,41 12,69 73,10 
 
 

   

BOSQUE DE LA VIDA BASE IVA PVP 

Esparcir cenizas 154,55 32,45 187,00 

Chapa monolito 204,13 42,87 247,00 

Hoja en árbol de la vida 25 años 250,41 52,59 303,00 

Hoja en árbol de la vida 50 años 322,31 67,69 390,00 

Hoja en árbol de la vida venta 467,77 98,23 566,00 

Unidad seto 25 años 338,84 71,16 410,00 

Unidad seto 50 años 446,28 93,72 540,00 

Unidad seto venta 613,22 128,78 742,00 

Árbol familiar venta 3958,68 831,32 4.790,00 

Unidad árbol individual 25 años 342,15 71,85 414,00 

Unidad árbol individual 50 años 452,89 95,11 548,00 

Unidad árbol individual venta 625,62 131,38 757,00 

Unidad piedra 25 años 338,84 71,16 410,00 

Unidad piedra 50 años 446,28 93,72 540,00 

Unidad piedra venta 613,22 128,78 742,00 

Inhumación cenizas bosque 176,86 37,14 214,00 

1 músico o maestra de Ceremonia   157,85 33,15 191,00 

2 músicos o 1 músico y maestra de Ceremonia 242,98 51,02 294,00 

3 músicos o 2 músicos y maestra de Ceremonia 281,82 59,18 341,00 

1 músico o maestra de Ceremonia en UE* 185,66 38,99 224,65 

2 músicos o 1 músico y maestra de Ceremonia en UE* 279,91 58,78 338,69 

3 músicos o 2 músicos y maestra de Ceremonia en UE* 323,14 67,86 391,00 

Oferta digitalización de espacios 201,65 42,35 244,00 

Retransmisión en streaming de la ceremonia elegida 270,25 56,75 327,00 

 
*UE: unidades de enterramiento.” 

Contra el presente acuerdo podrá interponerse recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
en el plazo de dos meses a contar desde el día siguiente a la publicación del presente anun-
cio, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

Alcalá de Henares, a 13 de septiembre de 2022.—El secretario titular del O. A. a la
Junta de gobierno Local y de la asesoría jurídica, Ángel de la Casa Monge.

(03/17.883/22)
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