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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

64 LOS SANTOS DE LA HUMOSA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Expediente: 83/2021.

No habiéndose presentado alegacién alguna durante el plazo de exposicidén al publico,
queda elevado a definitivo el acuerdo plenario provisional del Ayuntamiento de Los Santos
de la Humosa, adoptado en fecha 31 de marzo de 2021, sobre la aprobacion definitiva de la
ordenanza reguladora de los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica, cuyo texto integro
se hace publico, en cumplimiento del articulo 17.4 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y cuyo
tenor literal es el siguiente:

ORDENANZA REGULADORA DE LOS TiT}JLOS
HABILITANTES DE NATURALEZA URBANISTICA
DE LOS SANTOS DE LA HUMOSA (MADRID)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza contiene las disposiciones particulares relativas a la tramita-
cién administrativa de los diversos modos de intervencion en la actividad de los particula-
res en el dmbito de los actos de control de las actuaciones urbanisticas, regulando por una
parte la licencia o autorizacion previa y por otra la declaracion responsable con control a
posteriori de lo actuado por el administrado.

Con esta Ordenanza el Ayuntamiento de Los Santos de la Humosa pretende adaptar
los procedimientos administrativos para la tramitacion de las actuaciones adaptdndose a los
numerosos cambios legislativos acaecidos en los tltimos afios.

La entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 12 de diciembre, relativa a los Servicios en el Mercado Interior, impuso a los Esta-
dos miembros la obligacién de eliminar todas las trabas juridicas y barreras administrativas
injustificadas a la libertad de establecimiento y de prestacién de servicios.

El Estado incorpord los principios de la citada Directiva al derecho interno por medio de
un conjunto normativo constituido por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre Libre Ac-
ceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio, y la Ley 25/2009, de modificacién de di-
versas leyes (entre las que cabe destacar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local) para su adaptacién a la Ley sobre Libre Acceso a las Actividades de
Servicios y su Ejercicio.

Seguidamente, el Estado aprobé la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
que también modific la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, para introducir dos
nuevos articulos, el 84 bis y el 84 ter, que establecen que, con cardcter general, el ejercicio de
las actividades no se someterd a la obtencién de licencia u otro medio de control preventivo.

El Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de Medidas Urgentes de Liberalizacion
del Comercio y de Determinados Servicios, que posteriormente fue objeto de tramitacién
parlamentaria y aprobacién como Ley 12/2012, de 26 de diciembre, del mismo nombre,
avanza en los citados postulados mediante la eliminacién de cargas administrativas que en
principio retrasan o paralizan el inicio y progreso de la actividad mercantil en el 4mbito del
pequefio y mediano comercio.

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, ahondé en
este régimen reconociendo el principio de libre acceso a las actividades econdmicas, entre
las que se incluyen las actividades de uso del suelo y edificacion.

En el &mbito autonémico, se promulgd la Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién
de la Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid, mediante la cual la Administracion
regional, suprimiendo el requisito de superficie establecido por la Ley 12/2012 como umbral
minimo y ampliable por las autonomias, ha sustituido, con caracter general, la licencia urba-
nistica por la declaracidn responsable del titular de la actividad, que queda facultado median-

BOCM-20220720-64



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.O.C.M. Niim. 171 MIERCOLES 20 DE JULIO DE 2022 Pédg. 183

te dicho procedimiento para la ejecucién de las obras necesarias para la implantacién de
cualquier actividad de las enumeradas en su anexo, asi como para su ejercicio.

Esta evolucién normativa culmina con la aprobacién de la Ley 1/2020, de 8 de octu-
bre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, que supone un cambio profundo en el régimen autorizatorio de las actividades de
uso del suelo y edificacion.

Se introduce y se da prioridad a la técnica de la declaracién responsable reduciendo
considerablemente los actos que quedan sujetos a la obtencidn de licencia urbanistica, aco-
modando asi la regulacién de la intervencién administrativa en materia de usos urbanisti-
cos a los principios de simplificacién y de eficacia administrativa.

Por todo ello, este Ayuntamiento de Los Santos de la Humosa, dentro de la linea mar-
cada por la nueva normativa, mediante la presente Ordenanza, dictada al amparo de las fa-
cultades otorgadas a las entidades locales por la Constitucidn espafiola y su normativa de
desarrollo, pretende facilitar la actividad administrativa en este término municipal, desplazan-
do la técnica autorizatoria a aquellos supuestos previstos legalmente, evitando los controles
previos y propiciando la existencia de controles posteriores, bastando con la presentacién de
declaracién responsable para el ejercicio del derecho, lo que permitird ejecutar las obras o po-
ner en funcionamiento las actividades de manera inmediata.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena regu-
lacion previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello la obliga-
cién de las Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.—1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular los meca-
nismos de intervencién municipal de las actuaciones urbanisticas que se desarrollen en el
municipio, en concreto los procedimientos de licencia urbanistica y declaracién responsa-
ble, asi como el procedimiento de comprobacidn, control e inspeccidn de las actuaciones en
el dmbito de este término municipal, en cumplimiento de las normas que los regulan.

2. Laintervencion del Ayuntamiento de Los Santos de la Humosa en las actuaciones
referidas en el apartado anterior se somete a los principios de igualdad de trato, necesidad
y proporcionalidad con el objetivo pretendido y la eliminacién de trabas injustificadas, de
conformidad con lo exigido en el Directiva 2006/123 CE y en la legislacién estatal y auto-
némica de desarrollo.

Art. 2. Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica—1. Los actos de construc-
cién y edificacion, los de implantacion, desarrollo o modificacién de actividades o cualquier
otro acto de uso del suelo requerirdn para su licito ejercicio, sin perjuicio de las demds inter-
venciones publicas exigibles por la legislacién que les afecte y del respeto a los derechos ci-
viles, de:

— Licencia.
— Declaracién responsable.
— Orden de ejecucion.

2. La declaracién responsable es el instrumento de intervencion preferente en este
Ayuntamiento, siendo la licencia un mecanismo exigible tinicamente en los supuestos tasa-
dos legalmente.

Art. 3. Actos no sujetos a titulo habilitante urbanistico—No requeriran titulo habi-
litante urbanistico los siguientes actos de transformacién, construccion, edificaciéon o uso
del suelo, subsuelo o el vuelo:

a) Las obras publicas y demds construcciones e instalaciones eximidas expresamente
por la legislacion sectorial.

b) Las obras de urbanizaciéon amparadas en proyectos debidamente aprobados.

¢) Las parcelaciones, agrupaciones, segregaciones, modificaciones o cualesquiera
otros actos de division de fincas o predios, que hayan sido incluidas en proyectos
de reparcelacion aprobados.

d) Los actos amparados por érdenes de ejecucién municipales, sin perjuicio de la ne-
cesidad de presentacién de proyecto técnico, en su caso.
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e) Las actuaciones urbanisticas promovidas por los municipios en su propio término
municipal. En estos supuestos, el acuerdo municipal que los autorice o apruebe
producird los mismos efectos que la licencia urbanistica a los efectos de la presen-
te Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislaciéon de régimen local.

f) Todas aquellas obras o actuaciones urbanisticas de menor entidad consistentes en
sustitucion de acabados interiores de una sola vivienda o local, solados, alicatados,
yesos y pinturas, reparaciones puntuales de cubiertas, cornisas, salientes o vuelos,
reposicion o renovacioén de instalaciones eléctricas o de aires acondicionados, lim-
pieza de solares u otras obras o actuaciones de andlogas caracteristicas, sin perjuicio
de contar con las autorizaciones necesarias para la retirada de residuos o la ocupa-
cién de la via publica, de conformidad con la legislacion de régimen local.

TITULO II
Licencia urbanistica

Capitulo |
Disposiciones comunes

Art. 4. Concepto.—La licencia urbanistica es el acto administrativo reglado por el
que el ayuntamiento resuelve autorizar al interesado a realizar una actuacién de construc-
cién y edificacién, de implantacion, desarrollo o modificacién de actividad o cualquier otro
acto de uso del suelo, expresando el objeto de esta, las condiciones y los plazos de ejerci-
cio conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Art. 5. Actos sujetos a licencia urbanistica—Unicamente estardn sujetos a licencia
urbanistica municipal los siguientes actos de uso del suelo, construccion y edificacion:

a) Los movimientos de tierra, excavaciones, explanaciones y terraplenado en cual-
quier clase de suelo cuando no formen parte de un proyecto de urbanizacién, edi-
ficacién o construccién autorizado.

b) Los actos de edificacién y uso del suelo, subsuelo y vuelo que, con arreglo a la
normativa general de ordenacidn de la edificacién, precisen de proyecto, salvo los
recogidos en el articulo 155.¢) de la Ley 9/2001, de 17 de diciembre, del Suelo de
la Comunidad de Madrid.

¢) Cualquier actuacién que tengan el cardcter de intervencion total en edificaciones ca-
talogadas o que dispongan de algtin tipo de proteccion de cardcter ambiental o histé-
rico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas
otras de cardcter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion.

d) Los actos de parcelacion, segregacion y divisién de terrenos, en cualquier clase de
suelo, salvo cuando formen parte de un proyecto de reparcelacion debidamente
aprobado.

e) Las talasy el trasplante de drboles, de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva.

f) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisiona-
les o permanentes, en cualquier clase de suelo.

g) Las obras y los usos provisionales que se regulan en la Ley 9/2001, de 17 de di-
ciembre, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Art. 6. Naturaleza, contenido y efectos de la licencia urbanistica—1. El otorga-
miento de la licencia urbanistica se ajustard, en todo caso, al principio de igualdad ante la Ley.

2. Lalicencia urbanistica faculta a su titular para realizar el tipo de actuacién que au-
torice, con sujecion obligatoria a las condiciones técnicas y juridicas que se determinen y,
en su caso, de funcionamiento a que quede sometida.

3. Producira efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuaciéon se refiera
pero no alterard las situaciones juridicas privadas entre este y las demdas personas.

4. Las licencias urbanisticas se entenderdn otorgadas dejando a salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio del de tercero.

5. No podrdn ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal
en que hubieran incurrido los titulares en el ejercicio de las actuaciones autorizadas.

Art. 7. Vigenciay prérroga de las licencias.—1. Las licencias urbanisticas se otor-
gardn por un plazo determinado y tendrdn vigencia en tanto se realice la actuacion amparada
por las mismas, de acuerdo con las prescripciones que integran su contenido. Las licencias refe-
ridas al uso del suelo para el ejercicio de actividades tendran vigencia indefinida sin perjuicio de
la obligacién legal de adaptarse, en su caso, a las normas que en cada momento las regulen.
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2. Encel caso de que la licencia no contenga indicacién expresa sobre dichos plazos,
estos serdn de un afio para iniciar y tres afios para terminar las obras, respectivamente.

3. Los plazos previstos en las licencias podrdn prorrogarse, por una sola vez y por un
nuevo plazo no superior al inicialmente previsto, previa solicitud expresa formulada por el
interesado antes de la conclusién de los plazos contemplados para el comienzo y para la fi-
nalizacién de las obras.

Art. 8.  Caducidad de las licencias—1. Las licencias podrdn ser declaradas cadu-
cadas cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando no se hubiera iniciado la ejecucién de las obras e instalaciones amparadas
por las mismas en el plazo fijado en la correspondiente licencia o, en su defecto,
en el plazo de un afio, salvo causa no imputable al titular de la licencia.

b) Cuando no se hubiesen terminado las obras o instalaciones en el plazo establecido
en la licencia, o en su defecto, en el de tres afios contados desde la fecha en que
debieron iniciarse, salvo causa no imputable al titular de la licencia.

¢) Cuando el funcionamiento de una actividad se hubiese interrumpido durante un
periodo superior a seis meses, salvo causa no imputable al titular de la licencia.

d) En el supuesto de concesién de licencia urbanistica con proyecto bdsico, cuando
no se hubiera presentado Declaracién responsable relativa al proyecto de ejecu-
cién en el plazo estipulado en la licencia o en su defecto en el plazo de tres meses
a partir del dia siguiente a la fecha de notificacién de la concesidn de la licencia
con Proyecto Bisico.

2. El expediente de declaracién de caducidad de la licencia se iniciard de oficio o a
instancias de los particulares.

Para declarar la caducidad deberd apreciarse la inexistencia de causa que justifique el
no uso de la licencia, no bastando la simple inactividad del titular de la licencia, ponderan-
dose las circunstancias concurrentes, que evidencien un claro propdsito de abandonar o de-
sistir de la intencién de ejecutar lo autorizado.

La declaracidon de la caducidad deberd serlo expresa y formal, mediante procedimien-
to contradictorio, con audiencia al interesado.

La competencia para la resolucidn corresponde al érgano que tenga atribuida la facul-
tad de concesion de la correspondiente licencia.

3. Ladeclaraciéon de caducidad de la licencia producird los siguientes efectos:

a) La extincién de los efectos derivados de la misma, no pudiéndose ejecutar las
obras o instalaciones o ejercer la actividad.

b) Respecto de la pérdida de los derechos liquidados se estard a lo que dispongan las
ordenanzas fiscales.

Art. 9. Transmision de las licencias.—1. Las licencias urbanisticas de todo tipo
podrdn ser transmitidas, para lo cual los sujetos intervinientes en la transmisién de la licen-
cia, antiguo y nuevo titular, deberdn comunicarlo al Ayuntamiento. Si no constare dicha co-
municacién, quedardn ambos sujetos solidariamente a las responsabilidades derivadas de la
actuacién amparada por la licencia.

La notificacién del titular anterior podra ser sustituida por el documento ptblico o pri-
vado que acredite la transmision “intervivos” o “mortis causa” de la propiedad o posesion
del inmueble, local o solar.

2. Los deberes urbanisticos sobre terrenos, construcciones, edificaciones e instalacio-
nes tienen cardcter real. Las transmisiones realizadas por actos “intervivos” o “mortis causa”
no modificardn la situacién juridica del titular, quedando el adquirente subrogado en el lugar
del transmitente, tanto en sus derechos y deberes urbanisticos como en los compromisos que
este hubiera asumido con la Administracién y hayan sido objetos de inscripcion registral.

3. Para la transmision de las licencias relativas a actuaciones en bienes de dominio
publico se estard a lo establecido expresamente para tales casos, bien con cardcter general
o en las prescripciones de la propia licencia.

Capitulo Il
Procedimiento

Art. 10.  Solicitud de licencia—1. El procedimiento de tramitacién de licencias ur-
banisticas se iniciara mediante solicitud en modelo normalizado acompaifiado de la corres-
pondiente documentacion.
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2. Esrequisito imprescindible a los efectos de tener por iniciado el procedimiento, jus-
tificar el abono de las exacciones municipales correspondientes y haber presentado toda la do-
cumentacién requerida por la normativa de aplicacién para el tipo de actuacién que se solicita.

3. La solicitud de la licencia debe identificar a quién corresponde la promocién de
las obras, la propiedad de la finca donde se ejecutardn y su referencia catastral.

Art. 11.  Documentacion.—1. Con cardcter general, para la tramitacién de las soli-
citudes de licencia urbanistica se deberdn aportar los siguientes documentos:

— Plano de emplazamiento a escala 1:2000, en papel o soporte DXF, DGN, DGW o
similar, indicando la situacién de la finca objeto de la solicitud de licencia.

— Memoria descriptiva de las actuaciones que se pretenden con indicacién de la du-
racion prevista de las obras.

— Planos o croquis acotados de plantas y/o alzados y/o secciones a escala 1:100, en
papel o soporte digital, detallando por separado el estado actual y el proyectado.

— Presupuesto detallado por capitulos incluyendo materiales y mano de obra a pre-
cios de mercado.

— Documentacién especifica sobre la gestion de los residuos de construccién y de-
molicién que se prevea generar.

2. Cuando se solicite licencia para actuaciones urbanisticas cuya definicion, entidad
técnica o normativa sectorial requiera de proyecto técnico serd requisito indispensable su
presentacion para tramitar la solicitud de la licencia correspondiente.

3. Se entiende por proyecto técnico el conjunto de documentos que definen las ac-
tuaciones a realizar, con el contenido y detalle que permita a la Administracién municipal
conocer el objeto de las mismas, y determinar si se ajusta a la normativa urbanistica y sec-
torial aplicable. Precisando o no de Proyecto Técnico aquellas actuaciones urbanisticas en
los términos sefialados en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edifica-
cién, y normativa concordante.

4. Los proyectos técnicos, en su caso visados por el Colegio Profesional correspon-
diente o acompafiados de certificado acreditativo de la colegiacién y no inhabilitacién de
su redactor, deberdn estar suscritos por el técnico o técnicos que sean competentes, en rela-
cién con el objeto y caracteristicas de lo proyectado, y reunir los requisitos formales que
sean exigibles, todo ello conforme a la legislacién en vigor.

5. Ladocumentacién técnica, una vez concedida la correspondiente licencia, queda-
rd incorporada al expediente administrativo como condicién material de la misma.

6. Si las obras o la actividad que se pretenden estuviesen sometidas a algin proce-
dimiento de control medioambiental de los establecidos en los anexos de la Ley de Evaluacién
Ambiental de la Comunidad de Madrid, la documentacién ordinaria se deberd complementar
con la indicada en la citada Ley para poder realizar la Declaracién de Impacto Ambiental o el
Informe de Evaluacién Ambiental.

Art. 12.  Subsanacién y mejora—1. En el instante de la presentacién de la solicitud
de licencia, los servicios municipales encargados de su recepcién examinardn que la misma
retine las formalidades exigidas por la vigente legislacién. Si observasen la falta de cumpli-
miento de algin requisito esencial para el inicio del procedimiento, informardn y requerirdn
en ese mismo momento al administrado para que, en un plazo de diez dias subsane las faltas
o acompaiie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le ten-
dra por desistido de su peticidn, previa resolucion que deberd ser dictada en los términos pre-
vistos en la Ley 39/2015.

2. Si por cualquier circunstancia el requerimiento de subsanacién y mejora de la so-
licitud a que hace referencia el apartado anterior no fuera practicado en el momento de la
presentacion de la solicitud, el departamento encargado de la tramitacién del procedimien-
to dispondrd del plazo de un mes, desde la fecha de la solicitud de la licencia, para su for-
malizacion.

3. Transcurrido dicho plazo sin realizar el requerimiento, se entenderd como fecha
de inicio del procedimiento, a todos los efectos, la de entrada de la solicitud en el Registro
municipal.

Art. 13.  Informes.—1. Cuando en la instruccién del procedimiento sea preceptivo
informe de otro departamento municipal, deberd ser evacuado en el plazo de diez dias; de
no emitirse en dicho plazo, se podrdn proseguir las actuaciones cualquiera que sea el cardc-
ter del informe y se considerard evacuado favorablemente, excepto cuando una disposicién
establezca que dicho informe tiene ademads caracter vinculante para la resolucion del pro-
cedimiento, en cuyo caso se podrd interrumpir el plazo de los tramites sucesivos.
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2. La solicitud de informes que sean preceptivos y vinculantes del contenido de la
resolucion a érgano de la misma o distinta Administracion, suspenderd el plazo maximo le-
gal para resolver el procedimiento y notificar la resolucién, por el tiempo que medie entre
la peticidn, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que igual-
mente deberd ser comunicada a los mismos. El plazo maximo de suspension serd el estable-
cido legalmente para cada caso.

Art. 14.  Resolucion del procedimiento.—Los servicios municipales competentes
emitirdn informe técnico y el correspondiente informe juridico que contendra propuesta de
resolucién, que se cursard al 6rgano competente para la resolucién del procedimiento en al-
guno de los siguientes sentidos:

a) Otorgamiento, indicando las condiciones, los requisitos o las medidas correctoras
que la actuacidn solicitada deberd cumplir para ajustarse al ordenamiento en vigor.
b) Denegacién, motivando debidamente las razones de la misma.

2. Laresolucion del 6rgano competente deberd producirse en el plazo maximo de tres
meses desde la fecha de entrada de la documentacion completa en el Registro municipal.

3. Transcurrido el plazo de resolucién sin haberse notificado esta, el interesado po-
drd entender desestimada su peticion por silencio administrativo, en los términos estableci-
dos en la legislacién bdsica estatal.

4. Cuando ademads de licencia urbanistica la actuacién propuesta se encuentre sujeta
a control ambiental, serd objeto de resolucidn tinica, sin perjuicio de la tramitacién de piezas
separadas para cada intervencion administrativa. La resolucién que ponga fin al control am-
biental tendrd prioridad, por lo que, si procediera denegarla, se notificard al interesado sin
necesidad de resolver sobre la licencia urbanistica; en cambio, si la resolucion ambiental fuera
favorable, se pasard a resolver sobre la actuacién urbanistica, notificindose en forma unitaria.

5. Paraelinicio de las obras una vez obtenida la licencia conforme a un proyecto ba-
sico, serd suficiente con la presentacion por el interesado de la declaracién responsable en
la que se manifieste que el proyecto de ejecucién desarrolla al bdsico y no introduce modi-
ficaciones sustanciales que supongan la realizacidn de un proyecto diferente al inicialmen-
te autorizado.

TITULO III
Declaracion responsable

Capitulo |
Disposiciones comunes

Art. 15.  Concepto.—La declaracion responsable es el documento en el que el intere-
sado manifiesta bajo su responsabilidad, de forma clara y precisa que la actuacién urbanis-
tica que pretende realizar cumple con los requisitos exigidos en la normativa urbanistica y
sectorial aplicable a dicha actuacién, que dispone de la documentacién acreditativa del
cumplimiento de los anteriores requisitos y que la pondrd a disposicién del ayuntamiento
cuando le sea requerida, comprometiéndose a mantener dicho cumplimiento durante el
tiempo que dure la realizacién del acto objeto de la declaracion.

Art. 16. Actos sujetos a declaracion responsable—Con cardcter general estardn su-
jetos a declaracion responsable urbanistica todos aquellos actos de transformacién, construc-
cion, edificacion o uso del suelo, no recogidos expresamente en los articulos 152 'y 160 de la
Ley 9/2001, de 17 de diciembre, del Suelo de la Comunidad de Madrid, y, en particular, los
siguientes:

a) Lasobras de edificacidn de nueva planta de escasa entidad constructiva y sencillez
técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, cardcter residencial ni pd-
blico y se desarrollen en una sola planta.

b) Las obras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacion sobre los edificios
existentes que no produzcan una variacion esencial de la composicion general exte-
rior, la volumetria, la envolvente global o el conjunto del sistema estructural, y que
no requieran la redaccién de un proyecto de obras de conformidad con lo dispuesto
por la legislacion estatal de ordenacién de la edificacion.

c¢) La primera ocupacién y funcionamiento de las edificaciones de nueva planta y de
las casas prefabricadas, asi como de los edificios e instalaciones en general.
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d) Los actos de agrupacién de terrenos en cualquier clase de suelo, salvo cuando for-
men parte de un proyecto de reparcelacion debidamente aprobado.

e) Cualquiera de las actuaciones reguladas en el marco de la Ley 2/2012, de 12 de ju-
nio, de Dinamizacion de la Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid.

f) Los cerramientos de parcelas, obras y solares.

g) Las demoliciones de construcciones y edificaciones existentes, siempre que no
dispongan de algtn tipo de proteccion de cardcter ambiental o histdrico-artistico,
ya sea total o de elementos o partes objeto de proteccion, regulada a través de nor-
ma legal o documento urbanistico.

h) La colocacion de vallas, rétulos y otros elementos de publicidad exterior visibles
desde la via publica.

i) Los cambios del uso de los edificios e instalaciones, en tanto no tengan por objeto
cambiar el uso caracteristico del edificio.

j)  Los actos de uso del vuelo sobre construcciones o instalaciones.

k) Lainstalacion y ubicacion de casetas prefabricadas auxiliares o de menor entidad.

I) Lareparacion de instalaciones y conducciones en el subsuelo de terrenos que sean
suelo urbano.

m) Los trabajos previos a la construccion tales como catas, sondeos o prospecciones.

Art. 17. Presentacion y contenido.—1. Las actuaciones relacionadas en el articulo
anterior deberdn ser comunicadas a la Administracién Municipal con anterioridad al inicio
de su ejecucion.

2. Dicha declaracién responsable deberd efectuarse en impreso normalizado habili-
tado al efecto. En el impreso deberd hacerse constar, como minimo los siguientes datos:

a) Los datos previstos en la legislacién en materia procedimental para las solicitudes
de inicio de procedimientos a instancias del interesado.

b) Laidentificacion de la actuacién urbanistica a realizar, sus caracteristicas y su ubi-
cacion.

¢) Manifestaciéon expresa y bajo su responsabilidad, del cumplimiento de los requisitos
exigidos por la normativa aplicable. En particular deberd manifestarse que la actua-
cién pretendida no se realiza sobre bienes que dispongan de algin tipo de proteccion
de caracter ambiental o histérico-artistico, ya sea total o de elementos o partes obje-
to de proteccién, regulada a través de norma legal o documento urbanistico.
De igual forma, deberd manifestarse por el interesado que estd en posesién de la
documentacidén que acredite el cumplimiento de dicha normativa, y que la pondrd
a disposicion del ayuntamiento en el caso de ser requerida. Voluntariamente po-
drdn aportarse copias de tales documentos.

d) Elcompromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el
periodo de tiempo inherente a la realizacién de la actuacidn objeto de la declaracion.

e) Copia de las autorizaciones emitidas por otras Administraciones que, en su caso,
fueran exigibles.

f) Documentacién técnica suscrita por técnico competente y visada por el colegio
profesional competente, cuando asi venga exigido por la legislacién aplicable.

Art. 18.  Efectos de la declaracion responsable.—1. La declaracion responsable ha-
bilita al interesado para el ejercicio de la actuacion pretendida desde el dia de su presentacion
en el registro del ayuntamiento correspondiente, sin perjuicio de las funciones municipales de
comprobacioén, control e inspeccion recogidas en la Ley 9/2001, de 17 de diciembre, del Sue-
lo de la Comunidad de Madrid.

2. Lapresentacion de la Declaracién responsable no prejuzgard, en modo alguno, la si-
tuacién y efectivo acomodo de las actuaciones realizadas a la normativa aplicable, ni limitard
el ejercicio de las potestades administrativas de comprobacion, inspeccion, sancion y, en gene-
ral, de control que al Ayuntamiento le atribuye la normativa sectorial aplicable en cada caso.

3. Elrégimen de declaracién responsable regulado en esta Ordenanza no exime de la
obligacidn de obtener otras autorizaciones o informes que sean preceptivas, de conformi-
dad con las ordenanzas municipales y la normativa sectorial aplicable, siendo en todo caso
necesario en materia de aguas, carreteras y patrimonio histérico.

La declaracién de las actuaciones no serd eficaz sin la concesién o emisién previa o si-
multdnea de la autorizacién o informe sectorial correspondiente.

4. Las actuaciones sujetas a Declaracion responsable que se realicen sin haberse pre-
sentado la misma cuando sea preceptiva, o que se ejecuten o desarrollen habiéndose decla-
rado la suspensién cautelar o definitiva de las mismas, se considerardn como actuaciones
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sin autorizacién o licencia a todos los efectos, aplicdndoseles el mismo régimen de protec-
cién de la legalidad y sancionador que corresponda.

5. Lainexactitud, falsedad u omisién de cardcter esencial de cualquier dato, manifes-
tacién o documento que se acompaiie o incorpore en la declaracion responsable, determinard
la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actuacion legitimada, sin perjuicio del res-
to de responsabilidades conforme a la legislacién del procedimiento administrativo comun.
La resolucién administrativa que declare el cese en el ejercicio del derecho podrd determinar
la obligacién de restituir la situacion juridica al momento previo del inicio de los actos de
transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo, el subsuelo y el vuelo.

Art. 19.  Plazos para la ejecucion de las actuaciones.—1. Los actos amparados en
una declaracion responsable urbanistica deberdn ejecutarse dentro de los plazos de inicio
de seis meses y de finalizacién de un afio desde su presentacion.

2. Una vez transcurridos dichos plazos sin que se hayan llevado a cabo las actuacio-
nes para las que fue presentada la declaracion responsable o bien no se hayan finalizado las
mismas, se producird la extincién, previa audiencia al interesado, del derecho que le asiste,
y en caso de querer iniciar o continuar las mismas, deberd presentar de nuevo una declara-
cién responsable con toda la documentacién necesaria.

3. Los plazos previstos en este articulo podrdn prorrogarse, por una sola vez y por un
nuevo plazo no superior al inicialmente previsto, previa solicitud expresa formulada por el
interesado antes de la conclusién de los plazos contemplados para el comienzo y para la fi-
nalizacién de las obras.

Capitulo Il
Procedimiento de control posterior

Art. 20. Inicio del procedimiento.—1. De conformidad con lo establecido en la
Ley 9/2001, de 17 de diciembre, del Suelo de la Comunidad de Madrid, las declaraciones
responsables serdn objeto necesariamente de control posterior por el ayuntamiento. Por lo
que la presentacion de una declaracion responsable implicard el inicio del procedimiento de
verificacion.

2. Elprocedimiento se podrd iniciar también como consecuencia de la actuacién ins-
pectora, en los casos en que se constate la existencia de actuaciones que no hayan sido de-
claradas o que no estén plenamente amparadas por la correspondiente declaracion.

3. El procedimiento de control posterior de las declaraciones responsables que se
presenten consta de dos fases:

— Fase de comprobacion.
— Fase de inspeccién.

Art. 21. Fase de comprobacion.—1. Presentada declaracion responsable urbanis-
tica, los Servicios competentes de este Ayuntamiento verificardn la efectiva adecuacién y
conformidad a la legislacion vigente de los elementos y circunstancias puestas de manifies-
to, asi como, en su caso, de la documentacién aportada por el interesado.

2. Analizada la documentacion y, en funcion de la adecuacién o no de su contenido
al ordenamiento juridico y a las prescripciones de la presente ordenanza, la tramitacién de
los actos declarados proseguird y/o concluird en alguna de las siguientes formas:

a) Cuando del examen de la documentacién resulte esta incompleta, serd requerido
para la subsanacion correspondiente, dentro de los diez dias hdbiles siguientes, a
tenor de lo dispuesto por la legislacién del procedimiento administrativo comun.

b) Cuando se estime que la actuacién declarada no estd incluida entre las previstas
para ser tramitadas por este procedimiento, en plazo no superior a diez dias hdbi-
les, se notificard al solicitante la necesidad de que ajuste su actuacion a las normas
establecidas para la tramitacion de licencia urbanistica.

¢) En los demds casos se completard la declaraciéon con un “conforme” del Ayun-
tamiento, desde el punto de vista técnico y juridico, y serd firmada por personal
del Servicio correspondiente, estimdndose concluso el procedimiento y archivan-
dose sin mds trdmites, sin perjuicio de la liquidacién que proceda y de la notifica-
cién que sea necesaria posteriormente.

3. La fase de comprobacion finalizard cuando se concluya por los Servicios compe-
tentes que toda la informacién presentada es cierta y suficiente o que, de no serlo, se ha pro-
cedido a la subsanacién en forma y plazo; y que la actuacién que se pretende desarrollar
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estd comprendida dentro del 4mbito de aplicacién de la declaracién responsable o comuni-
cacion previa.

Si en el plazo de dos meses, desde la presentacion de la declaracion responsable, el inte-
resado no recibe requerimiento por parte del Ayuntamiento, debe entenderse que la actuacion
que se pretende desarrollar estd comprendida dentro del dmbito de aplicacién de la declara-
cién responsable, sin perjuicio de que posteriormente se inicie la fase de inspeccidn.

Art. 22.  Fase de Inspeccion.—1. La fase de inspeccién consistird en la constata-
cién “in situ” de lo manifestado en la declaracién responsable y en la documentacién acre-
ditativa aportada, emitiendo el Ayuntamiento el correspondiente informe urbanistico.

2. Las visitas de inspeccion para la adecuacién de las actuaciones a la legalidad vi-
gente se realizardn previa cita con el titular.

3. Las actuaciones realizadas por la inspeccién se recogeran en Actas que tendrdn en
todo caso, la consideraciéon de documento publico y con valor probatorio en los procedi-
mientos sancionadores, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos dere-
chos o intereses puedan aportar los propios administrados.

4. El acta consignard, al menos, los siguientes extremos:

a) Lugar, fecha y hora de formalizacion.

b) Identificacién del personal inspector.

c) Identificacion del titular del derecho o de la persona o personas con las que se en-
tiendan las actuaciones expresando el cardcter con que intervienen.

d) Sucinta descripcidn de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias se
consideren relevantes.

e) Manifestaciones del interesado en caso de que se produzcan.

f) Otras observaciones que se consideren pertinentes.

Para una mejor acreditacién de los hechos recogidos en el acta, se podrdn anexionar a
esta cuantos documentos, planos, fotografias u otros medios de constatacion se consideren
oportunos.

5. Elacta se extenderd por triplicado y se cumplimentard en presencia, en su caso, de
las personas ante las que se extiendan. Serd firmada por el personal inspector actuante, y en
su caso, por la persona o personas ante las que se extienda, quedando la misma notificada
en dicho acto mediante copia de la misma con levantamiento de la correspondiente diligen-
cia de notificacion.

6. Lafirma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni la asuncién de la res-
ponsabilidad en la que hubiera podido incurrir el presunto infractor, salvo cuando asi se lo
hubiera reconocido expresamente.

7. En el supuesto de que la persona o personas ante quienes se cumplimente el acta se
nieguen a firmarla, o a recibir su copia, se hard constar este hecho mediante diligencia en la
misma, con expresion de los motivos aducidos y especificando las circunstancias del intento
de notificacién y en su caso, de la entrega. En cualquier caso, la falta de firma de la diligen-
cia de notificacién del acta no exonerard de responsabilidad, ni destruird su valor probatorio.

8. Excepcionalmente, cuando la actuacién realizada revista especial dificultad o
complejidad, podrd cumplimentarse el acta por el personal inspector con posterioridad de-
biendo motivarse dicha circunstancia, notificindose la misma una vez cumplimentada a las
personas sefialadas en los apartados anteriores.

Art. 23.  Resultado de la inspeccion—1. El resultado de la actuacion inspectora,
contenido en el acta correspondiente, podra ser:

a) Favorable: en el caso de que la actuacién comprobada, inspeccionada o controlada
se realice conforme a la normativa de aplicacién en vigor.

b) Desfavorable condicionado: en el caso de que la actuacién comprobada, inspec-
cionada o controlada presente irregularidades y se aprecie la necesidad de suspen-
derla hasta que se adopten las medidas correctoras procedentes.

¢) Desfavorable: en el caso de que la actuacién comprobada, inspeccionada o contro-
lada presente incumplimientos o deficiencias esenciales que no sean susceptibles
de subsanacién. Se propondrd al érgano competente el cese definitivo de la actua-
cién urbanistica.

2. En el supuesto de que se adviertan irregularidades o deficiencias en el ejercicio de
una actuacién urbanistica, derivdndose un acta condicionada, esta serd motivada y notifica-
da a los interesados, determinandose por los Servicios competentes el plazo para la adopcion
de las medidas correctoras propuestas, salvo casos especiales debidamente justificados.

BOCM-20220720-64



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.0.C.M. Nim. 171 MIERCOLES 20 DE JULIO DE 2022 Pédg. 191

Transcurrido el plazo concedido sin que por los requeridos se hayan adoptado las me-
didas ordenadas, se dictard, por el drgano competente, resolucién acordando la paralizacién
definitiva de las actuaciones urbanisticas.

3. En el supuesto de que se adviertan incumplimientos o deficiencias esenciales en
el ejercicio de una actuacién urbanistica, derivdndose un acta desfavorable, esta serd moti-
vada y notificada a los interesados, otorgdndoles un plazo de audiencia de 10 dias hébiles,
tras el cual se ordenard la paralizacion definitiva de las actuaciones declaradas.

Esta resolucién obligard al interesado a restituir el orden juridico infringido, y podrd
determinar la imposibilidad de presentar una nueva declaracién responsable con el mismo
objeto durante un periodo maximo de un afio.

4. La adopcién de las medidas contempladas en este articulo es independiente de la
incoacioén, cuando proceda, del correspondiente procedimiento sancionador.

Art. 24.  Personal inspector—1. Los inspectores municipales, designados por el
drgano municipal competente, acreditardn su condicién mediante documento oficial expe-
dido por el Ayuntamiento y gozardn, en el ejercicio de las funciones que les son propias, de
la consideracién de agente de la autoridad.

2. Son funciones de los inspectores municipales las siguientes:

a) Inspeccionar las obras, instalaciones edificaciones y usos del suelo o del subsuelo,
con el fin de comprobar su adecuacién a los proyectos y licencias otorgadas o so-
licitadas, comunicaciones o declaraciones responsables y proponer la adopcién de
las medidas cautelares necesarias.

b) Proponer la adopcién de medidas de cese de las obras o usos, asi como de precinta-
do de instalaciones.

¢) Disponer el precintado de las obras, instalaciones, edificaciones y usos del suelo o
del subsuelo, que se materializard por Policia Local.

d) Elresto de funciones atribuidas por la normativa sectorial correspondiente.

3. Encel ejercicio de sus funciones, los inspectores estardn facultados para:

a) Recabar y obtener la informacién, datos o antecedentes con trascendencia para la
funcién inspectora, respecto de quien resulte obligado a suministrarlos.

b) Entrar en el lugar objeto de inspeccién y permanecer en él, recabando, en caso de
entrada en el domicilio del titular del derecho, su consentimiento o la oportuna
resolucién judicial.

¢) Ser auxiliado, en el ejercicio de sus funciones, por el personal de apoyo preciso.

d) Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren
necesario.

e) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere opor-
tunas al objeto de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan prue-
bas, documentos, material informatizado y demds antecedentes sujetos a examen,
en orden al buen fin de la actuacién inspectora, de conformidad con lo previsto en
el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrati-
vo Comin de las Administraciones Publicas.

f) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcion, las
actuaciones o medidas que juzguen convenientes que favorezcan el cumplimien-
to de la ordenacion territorial y urbanistica.

g) Emitir los informes que procedan en relacién con el cumplimiento de la normativa
en materia territorial y urbanistica.

4. La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la informacién solicita-
da por los inspectores constituird obstaculizacién del ejercicio de la potestad de inspeccién y
tendrd la consideracion de infraccidn administrativa, en su caso disciplinaria. Lo anterior se
entenderd sin perjuicio de las consecuencias que, en su caso, se derivaran en el orden penal.
5. Son deberes de los inspectores:

a) Observar, en el ejercicio de sus funciones y sin merma del cumplimiento de sus
deberes, la mdxima correccién con las personas con los titulares de las obras o ac-
tividades inspeccionadas y procurar perturbar en la menor medida posible el de-
sarrollo de las mismas.

b) Guardar el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan por ra-
z6n de su cargo, asi como sobre los datos

c) Abstenerse de intervenir en actuaciones de inspeccién, comunicdndolo a su res-
ponsable inmediato, cuando se den en ellos cualquiera de los motivos a que se re-
fiere la regulacion de Procedimiento Administrativo Comun.
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Articulo 25. Derechos y obligaciones del titular—1. El titular del derecho o la
persona que lo represente tiene los derechos siguientes:

a) Estarpresente en todas las actuaciones y firmar el acta de comprobacién o inspeccién.

b) Efectuar las alegaciones y manifestaciones que considere convenientes.

¢) Ser informado de los datos técnicos de las actuaciones que se lleven a cabo.

d) Seradvertido de los incumplimientos que se hayan podido detectar en el momento
de realizar el control.

2. Eltitular estd obligado a soportar los controles previstos en esta ordenanza, den-
tro de los plazos que correspondan.

3. El titular, asimismo, estd obligado a facilitar la realizacién de cualquier clase de
actividad de comprobacidén. En particular, estd obligado a:

a) Permitir y facilitar el acceso a sus obras, edificaciones o instalaciones al personal
acreditado de este Ayuntamiento.

b) Permitiry facilitar el montaje del equipo e instrumentos que sean precisos para las
actuaciones de control que sea necesario realizar.

¢) Poner a disposicién de este Ayuntamiento la informacién, documentacién, equi-
pos y demds elementos que sean necesarios para la realizacion de las actuaciones
de control.

d) Tener expuesto a la vista de cualquier interesado el documento acreditativo de li-
cencia, declaracion responsable o comunicacién previa.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor a los quince dias hdbiles siguientes al de la pu-
blicacion de su texto integro en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, con-
forme a lo establecido en el articulo 70.2 de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Contra el presente acuerdo podrd interponerse recurso contencioso-administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el
plazo de dos meses, contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de este anuncio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En Los Santos de la Humosa, a 7 de julio de 2022.—El alcalde, Ldzaro Polo Gismero.
(03/14.359/22)
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