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I. COMUNIDAD DE MADRID

A) Disposiciones Generales

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

1 DECRETO 209/2021, de 8 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece el control financiero permanente respecto de las ayudas directas del
programa de incentivo a la demanda de productos turisticos de la Comunidad de
Madrid.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, de 1 de septiembre
de 2021, por el que se aprueban las normas reguladoras y se establece el procedimiento de con-
cesion directa de ayudas del programa de incentivo de la demanda de productos turisticos de
la Comunidad de Madrid, crea una linea de ayudas directas a ciudadanos dotada con 5.000.000
de euros, para apoyar la reactivacidn del sector turistico en la Comunidad de Madrid.

El volumen de los créditos asociados a estas ayudas y el elevado nimero de solicitu-
des que se prevé se presentardn por los ciudadanos, asi como la agilidad que requiere la tra-
mitacidn de estas ayudas han hecho recomendable que su gestidn se vaya a realizar a través
de una plataforma digital confeccionada al efecto.

La participacién en este procedimiento subvencional, no solo de los usuarios de los servi-
cios, que son los beneficiarios de las subvenciones, sino también de las empresas turisticas
como intermediarias que han de aplicar el descuento del 50 por 100 en que consiste la ayuda
directamente en la factura, con cardcter previo a recibir el pago de la ayuda, hace necesario un
procedimiento en el que, de manera rdpida se pueda resarcir a estas empresas lo que obliga a
poner en marcha medidas especificas de simplificacién y agilizacién, garantizando en todo
caso que la gestion de la hacienda puiblica se ajuste a las disposiciones legales aplicables.

Desde el punto de vista del control interno de la gestién econémico-financiera, el ar-
ticulo 83 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comuni-
dad de Madrid, y la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid, prevén la intervencién previa como modalidad de fiscalizacion aplicable con ca-
racter general a las subvenciones, modalidad que, conforme a su articulo 85, podrd susti-
tuirse por un control financiero de cardcter permanente, para aquellos gastos que por via re-
glamentaria se determinen.

En este contexto, en aplicacién de lo previsto en el articulo 85.1 de la Ley 9/1990, de
8 de noviembre, y con cardcter excepcional, se hace preciso establecer el control financie-
ro permanente como modalidad de control interno de las ayudas directas del programa de
incentivo a la demanda de productos turisticos de la Comunidad de Madrid, que se convo-
quen por la Comunidad de Madrid, en sustitucion de la funcién interventora previa.

Esta sustitucion de la funcidn interventora previa por un control posterior, en aras a la
agilidad de la concesién de las ayudas, en ningin caso implica merma en el ejercicio de la
funcién interventora, por la naturaleza de los requisitos exigidos para acceder a la subven-
cién, eminentemente objetivos, de facil comprobacion mediante la plataforma a través de
la que se va a gestionar la subvencion.

Del mismo modo, la configuracion de la plataforma exige que, para poder presentar la
solicitud, sea necesario cumplimentar todos los campos existentes, que constituyen los re-
quisitos puramente objetivos de concesion de la ayuda, convirtiéndose en un procedimien-
to eminentemente automatizado, en el que el margen de error es casi inexistente y donde se
va a ver reducido al maximo el nimero de casos de reintegro por incumplimiento de los re-
quisitos para ser beneficiario del bono.

De este modo la plataforma informdtica efecttia un riguroso control de la gestién de los
expedientes y de los fondos: desde la identidad del solicitante hasta la correcta aportacién
de los documentos exigidos.

En otro orden de cosas, el turismo se ha revelado como el sector econémico y social mds
perjudicado por los impactos socioecondémicos de la pandemia generada por el COVID-19.
El programa de bonos pretende mitigar los efectos de esta situacion, abordando de manera
inmediata actuaciones tendentes a incentivar la generacion de flujos turisticos apoyados en
la demanda, para la salvaguarda de las empresas y del empleo vinculado a esta actividad so-
cioecondmica, tan afectados por la actual contraccién de la demanda turistica.
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El funcionamiento del programa de incentivo del consumo de servicios turisticos ofer-
tados por alojamientos turisticos y agencias de viajes ubicadas en el territorio de la Comu-
nidad de Madrid, consistente en un sistema de bonificacién anticipada al turista, responde
a la urgente necesidad de dar una respuesta rapida y efectiva frente a la mencionada afec-
cion a la que se ve sometido el sector turistico empresarial de la regién.

Para ello, se precisa implantar un mecanismo tecnoldgico cuasi automatico, dgil y efi-
caz que permita, ademds de la rdpida concesion de las ayudas a los beneficiarios, la rapida
percepcidn de los importes correspondientes a la bonificacién anticipada por parte de los
establecimientos turisticos.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, y el articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simpli-
fica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de cardcter general en
la Comunidad de Madrid, relativo a los principios de buena regulacion, la norma se ajusta
a los principios de necesidad y eficacia, puesto que introduce las modificaciones necesarias a
fin de pone a disposicién de los ciudadanos, con la agilidad que la situacién demanda, los
medios para fomentar el consumo de productos turisticos y con ello, colaborar en la reacti-
vacién del sector turistico madrilefio, paliando los efectos econémicos adversos que tan
gravemente han afectado a este sector, derivados de la crisis sanitaria declarada.

Por otro lado, el rango de esta disposicion responde a lo dispuesto en el articulo 85 de
la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, y contiene la regulacién imprescindible para atender la
necesidad objeto del decreto, cumpliendo asi con el principio de proporcionalidad.

El decreto se integra de forma coherente en el ordenamiento juridico y se convierte en
instrumento que garantiza el principio de seguridad juridica. Para cumplir con el principio
de transparencia, serd publicado en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y
en su Portal de Transparencia.

El presente decreto se ha tramitado de conformidad con lo previsto en el titulo VI de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin, y el Decreto 52/2021,
de 24 de marzo.

Por su cardcter organizativo, este decreto se ha tramitado conforme al procedimiento
simplificado regulado en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y se han soli-
citado los informes preceptivos de Intervencién General, de coordinacién y calidad norma-
tiva, de las secretarias generales técnicas de las consejerias, y los informes de impacto
social de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85.1 de la Ley 9/1990, de 8
de noviembre, y en el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Admi-
nistracién de la Comunidad de Madrid, a iniciativa de la Consejera de Cultura, Turismo y De-
porte, a propuesta de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y previa deliberacion,
del Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 8 de septiembre de 2021,

DISPONE
Articulo 1

Aplicacion del control financiero en sustitucion de la intervencion previa

Se aplicard el régimen de control financiero permanente, en sustitucién de la funcién
interventora previa, en los expedientes de gasto relativos a la linea de ayudas de concesién
directa del programa de incentivo a la demanda de productos turisticos de la Comunidad de
Madrid.

Articulo 2
Régimen juridico del control financiero

La Intervencion General de la Comunidad de Madrid, mediante resolucién, dispondra
el alcance, asi como aquellos extremos que resulten necesarios para el adecuado desarrollo
del control financiero permanente.

Asimismo, podrd acordar mediante resolucion la finalizacién de la aplicacién del con-
trol financiero permanente para las lineas de subvencién referidas en el articulo 1, restable-
ciéndose, en consecuencia, la aplicacién de la funcién interventora previa.
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DISPOSICION FINAL UNICA

Entrada en vigor

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Dado en Madrid, a 8 de septiembre de 2021.

El Consejero de Economia, Hacienda y Empleo,
JAVIER FERNANDEZ-LASQUETTY Y BLANC

La Presidenta,
ISABEL DIAZ AYUSO

(03/26.874/21)
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