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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

68 SAN FERNANDO DE HENARES
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Adaptacién del Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento de la Agrupa-
cién Municipal de Voluntarios de Proteccion Civil de San Fernando de Henares, al Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento de las Agrupaciones Municipales de Voluntarios
de Proteccion Civil en la Comunidad de Madrid.

Esta actualizacién fue aprobada en Pleno Municipal, en Sesién extraordinaria de 18 de
diciembre de 2019.

Dicha adaptacion estard a disposicion a través de la Web del Ayuntamiento, asi como
en su tablén de anuncios instalado en el edificio del mismo.

Reglamento de la Agrupacién Municipal de Voluntarios de Proteccién Civil de San
Fernando de Henares.

INTRODUCCION

Segtin establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Lo-
cal, en los articulos 21.1, 25.2, apartado f), y 26.1, apartado c), los Ayuntamientos y los al-
caldes tienen atribuidas competencias en materia de proteccidn civil y prevencion y extin-
cién de incendios, facultindoles para la realizacién de actividades diversas para la
proteccién de personas, bienes y medio ambiente en situaciones de emergencia.

En el Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para las
actuaciones en situaciones de emergencia, en los casos de grave riesgo colectivo, catdstro-
fe o calamidad publica, se atribuyen competencias a los alcaldes para la adopcién de cuan-
tas actuaciones contribuyan a evitar, controlar y reducir los dafios causados por las situa-
ciones de emergencias en su término municipal.

El ejercicio de estas competencias tiene que llevarse a cabo a través del Plan de Emer-
gencia Municipal (Plan Territorial de Proteccién Civil del Municipio) que estructura, coor-
dina y organiza los medios y los recursos existentes en este municipio para hacer frente a
los riesgos previsibles.

Para ello, este Ayuntamiento realiza las actuaciones encaminadas a mejorar y poten-
ciar la intervencién coordinada de los servicios Municipales dedicados de modo ordinario
y permanente al cumplimiento de fines coincidentes con las necesidades de las situaciones
de emergencia en los casos de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, asi como lo previs-
to en la Ley estatal 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, en la Ley 3/1994, de 19 de
mayo, de Voluntariado Social de la Comunidad de Madrid, y en la Ley 14/1994, de 28 de di-
ciembre, por la que se regulan los Servicios de Prevencion y Extincién de Incendios y Salva-
mentos de la Comunidad de Madrid, se dicta el Decreto 125/1998, de 2 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y funcionamiento del Voluntariado Municipal de
Proteccidn Civil, ha contribuido a asentar las bases y el modelo de las agrupaciones munici-
pales en la Comunidad de Madrid.

Con posterioridad, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, estableci6 en su articulo 7 que “los ciudadanos tienen derecho a participar, directa-
mente o a través de entidades representativas de sus intereses, en la elaboracién de las nor-
mas y planes de Proteccién Civil, en los términos que legal o reglamentariamente se esta-
blezcan, y que dicha participacién podrd canalizarse a través de las entidades de
voluntariado de conformidad con lo dispuesto en las leyes y en las normas reglamentarias
de desarrollo”. Dicha norma habilita al voluntariado de Proteccién Civil para colaborar en
la gestién de las emergencias, a través de las entidades de voluntariado en que se integren,
de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la accién volun-
taria establecidos en la normativa propia del voluntariado, y de acuerdo con las directrices
de las entidades y organizaciones publicas en las que se desarrollen, sin que en ningin caso
su colaboracién entrafie una relaciéon de empleo con la administracién actuante. Cuando
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sean requeridas organizaciones de voluntarios y entidades colaboradoras, su movilizacién
y actuaciones estardn subordinadas a las de los servicios publicos.

En materia de proteccion civil, ni la Constitucién Espafiola ni el Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad de Madrid recogen una mencién expresa que delimite su titularidad
competencial. Esta falta de atribucién expresa ha hecho que el Tribunal Constitucional sien-
te las bases para delimitar las competencias estatales y esclarecer el ambito de desarrollo de
las competencias autondmicas en lo referente a la Proteccion Civil. Asi, el Tribunal Consti-
tucional en su Sentencia num. 123/1984 enmarcé la Proteccién Civil en el articulo 149.1.29
de la Constitucion Espafiola, relativo a la “seguridad publica”, que es competencia exclusi-
va del Estado, sin perjuicio de las competencias que, sobre esta materia, correspondan a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, que, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 25.2,f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
también tienen competencias en materia de proteccion civil, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas. Ademds, hay que tener en cuenta que, en cuan-
to a la coordinacién municipal de las corporaciones locales integradas en una provincia, en
principio, corresponde a las diputaciones provinciales (articulo 36 de dicha Ley) que han de
garantizar la prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia municipal en la
totalidad del territorio provincial. Dicho papel se asume por la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta del Estatuto de Autonomia,
al ser una comunidad uniprovincial.

Por lo que respecta al voluntariado, el articulo 30.4 de la Constitucién Espafiola afir-
ma que, mediante ley, podrdn regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de gra-
ve riesgo, catdstrofe o calamidad publica. Otra referencia indirecta se encuentra en el ar-
ticulo 30.3 al disponer que podrd establecerse un servicio civil para el cumplimiento de
fines de interés general.

Para articular las oportunidades de colaboracion de los ciudadanos, individualmente
considerados, con la Proteccién Civil Municipal, parece conveniente reglamentar la crea-
cién, organizacién y funcionamiento de una Agrupacion de Voluntarios de Proteccién Civil
en este Municipio que, integrados en el esquema organizativo de la planificacion y gestion
de emergencias de este Ayuntamiento, puedan realizar las tareas de prevencion de riesgos e
intervencion en la proteccion y socorro en los casos de emergencia que pudieran producirse.

El presente Reglamento se adapta a lo establecido en el Decreto 165/2018, de 4 de di-
ciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de las Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccién Civil en la
Comunidad de Madrid. Para ello el Ayuntamiento de San Fernando de Henares realiza las
actuaciones encaminadas a mejorar y potenciar la intervencién coordinada de los Servicios
Municipales dedicados de modo ordinario y permanente al cumplimiento de fines coinci-
dentes con las necesidades derivadas de las situaciones de emergencia en los casos de gra-
ve riesgo, catdstrofe o calamidad ptblica.

En su virtud, previo acuerdo del Ayuntamiento, se aprueba el Reglamento de la Agru-
pacién Municipal de Voluntarios de Proteccién Civil (A.M.V.P.C.) de este Municipio, que
se transcribe seguidamente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO .
DE LA AGRUPACION MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION
CIVIL DE SAN FERNANDO DE HENARES, MADRID

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto—El objeto del presente reglamento es regular la organizacion y
funcionamiento de la agrupaciéon municipal de voluntarios de Proteccién Civil de San Fer-
nando de Henares, sin perjuicio de las competencias estatales y autondémicas en materia de
proteccion civil determinadas en su respectiva normativa.

Art. 2. Concepto—La agrupacién municipal de voluntarios de Proteccién Civil es
una organizacién de cardcter humanitario y altruista constituida por personas fisicas que os-
tenten la condicidn de voluntarios de Proteccién Civil.

No tiene dnimo de lucro ni personalidad juridica propia, dependiendo jerdrquica, juri-
dica, econdémica, organica y funcionalmente del Ayuntamiento de San Fernando de Hena-
res, sin que ello conlleve vinculo laboral o funcionarial de alguno de sus miembros con el
Ayuntamiento.

BOCM-20210507-68



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.O.C.M. Nim. 108 VIERNES 7 DE MAYO DE 2021 Pédg. 493

Art. 3. Creaciony disolucion de la Agrupacion—Corresponde a este Ayuntamiento
la adopcioén del acuerdo de creacion de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil,
asi como, en su caso, el de su disolucion.

Capitulo Il

La agrupaciéon municipal de voluntarios de Proteccién Civil
de San Fernando de Henares

Art. 4. Constitucion—La agrupacion de voluntarios de Proteccién Civil fue consti-
tuida en 1990, desde entonces presta sus servicios en el municipio.

Art. 5. Organizacién y funcionamiento—La organizacién y funcionamiento de la
agrupacion se regird por lo establecido en el presente reglamento, asi como por las instruc-
ciones y directrices que, a efectos de desarrollo y coordinacién general, pueden dictar las
autoridades locales, autonémicas o estatales competentes.

Art. 6. Dependencia de la Agrupacion—La Agrupacién depende directamente del
Alcalde como responsable méaximo de la Proteccién Civil Local; asi mismo, podrd delegar
sus funciones en el Concejal Delegado de Proteccion Civil.

Art. 7. Encuadre orgdnico'y funcional de la Agrupacion—La A.M.V.P.C. se encua-
dra orgdnica y funcionalmente en la Delegacion competente dentro del Area de Seguridad
Movilidad y Emergencias del Excmo. Ayuntamiento de San Fernando de Henares.

Art. 8.  Estructura de la Agrupacion—La A.M.V.P.C. se estructurard por medio de
equipos de trabajo segin especialidades (transmisiones, contra incendios, primeros auxi-
lios, trafico, etc.) a los cuales se suscribirdn los voluntarios en funcién de sus capacidades
y preparacion.

Esta estructura serd de cardcter flexible ajustindose a las necesidades del servicio, a
los medios humanos disponibles y a lo establecido en el Plan de Emergencias Municipal.

Art. 9. Ambito de actuacién—1. El ambito territorial de actuacién previsto para
las actividades de la agrupacién serd en este término municipal.

2. Este dmbito territorial podrd ser ampliado en los siguientes casos:

a) Cuando la actuacién esté determinada, organizada y regularizada en un Plan de
Emergencia Territorial, Especial o de Seguridad, siendo necesaria la autorizacién
previa de la autoridad competente en el Ayuntamiento.

b) Cuando la intervencidn de la agrupacion sea requerida por otro municipio, previa
autorizacion.

¢) En los supuestos establecidos por la legislacién vigente para los distintos tipos de
emergencias y catdstrofes originadas por causas naturales o derivadas de accién hu-
mana, siendo preceptiva la autorizacién del alcalde o autoridad en quien delegue.

Art. 10.  Funciones—En coherencia con su finalidad, la actuacién de la agrupacién
se centrard de forma permanente y regularizada, en el campo preventivo y operativo de con-
formidad con lo recogido en el Capitulo VIII de este reglamento.

La actividad de la agrupacién municipal nunca sustituird al desarrollo de funciones o
prestacion de servicios publicos, pero si podrd realizar funciones complementarias y de
apoyo a su labor.

Art. 11. Medios y recursos—1. La corporacion municipal serd la encargada de
procurar los medios necesarios que la agrupacién precise y de proporcionar el material es-
pecifico que garantice la correcta intervencidn y operatividad, especialmente en el campo
de la autoproteccion, transporte, uniformidad y las comunicaciones, asi como para que la
agrupacion pueda disponer de una sede adecuada a las necesidades de la misma.

2. El municipio estard obligado a suscribir, un seguro de accidentes para hacer fren-
te a los riesgos en los que puedan incurrir los miembros de la agrupacién en el desempefio
de sus funciones, asi como un seguro de responsabilidad por dafios a terceros.

Las condiciones y cuantias del seguro serdn fijadas por el Ayuntamiento de San Fer-
nando de Henares y como minimo contemplardn indemnizaciones por disminucion fisica,
invalidez temporal o permanente, fallecimiento y asistencia médico farmacéutica..

3. La Comunidad de Madrid cuenta con una base de datos que recoge los medios y
recursos disponibles de cada municipio que estén destinados a realizar las funciones de Pro-
teccion Civil. Esta base de datos permite el intercambio de informacion entre los diferentes
municipios, y entre éstos y la Comunidad de Madrid, y debera ser actualizada anualmente
o cuando se produzcan cambios significativos en la dotacién de recursos.
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Art. 12.  Colaboradores—En la agrupacién podrdn participar colaboradores que por
sus conocimientos técnicos presten voluntariamente su cooperacion, para tareas exclusiva-
mente preventivas, tales como: realizacion de informes, asesoramiento técnico o docencia.

Estos colaboradores no pertenecerdn orgdnicamente a la agrupacién y estardn sujetos
a este reglamento solo en aquellos aspectos que estén relacionados con la actividad de su
colaboracion.

Art. 13, Estructura—La agrupacién municipal de voluntarios de Proteccién Civil,
estard liderada por el jefe de agrupacién y se estructurard, jerdrquicamente, en el siguiente
orden, si bien ésta se podrd ajustar y o modificar dependiendo de las funciones orgdnicas,
funcionales y operativas del municipio:

a) Equipo de intervencién operativo, compuesto por un minimo de cuatro voluntarios.
b) Grupo, formado por un minimo de dos equipos.

¢) Seccion, se integra por un minimo de dos grupos.

d) Unidad, integrada por dos secciones como minimo.

Para el desarrollo de las tareas encomendadas en el marco operativo, la agrupacion de-
berd contar con cuatro voluntarios que constituyan un equipo de intervencién operativa.

En el caso de que la agrupacién no pueda contar con 4 voluntarios para formar dicho
equipo, podrd ser constituida exclusivamente para el desarrollo de las actuaciones preven-
tivas descritas en el articulo 37 de este reglamento, excepto en aquellos casos en los que la
agrupacion lleve a cabo actuaciones concretas, recogidas en acuerdos especificos, que pue-
dan desempenarse con un niimero menor de voluntarios.

Art. 14.  Jefatura de la agrupacion—1. El jefe de la agrupacién serd nombrado por
el Alcalde, a propuesta del Coordinador Jefe Agrupacién de Proteccion Civil, o en su caso,
por el Jefe del Servicio de quien dependa, y tendrd que superar un curso de formacién es-
pecifico regulado por la Comunidad de Madrid.

Debera cursarlo en la primera convocatoria que se celebre. Este curso debe superarse
para que el nombramiento tenga validez.

2. Son funciones del jefe de agrupacioén:

a) Proponer al Ayuntamiento la designacion del resto de responsables.

b) Supervisar e inspeccionar la actuacién de los voluntarios de la agrupacién, asi
como conocer la disponibilidad de los mismos en caso de que acontezca una emer-
gencia extraordinaria.

¢) Asumir la responsabilidad de los equipos y bienes de los que disponga la agrupacion.

d) Todas aquellas que le delegue la autoridad municipal.

Art. 15. Coordinaciony Registro—1. La coordinacién de las actuaciones de todas
las agrupaciones de Proteccion Civil corresponderd a la Direccién General que tenga atri-
buida la competencia autonémica en materia de emergencias, o al érgano que en un futuro
pudiera sustituirle en sus funciones.

2. Enla Direccién General que tenga atribuida la competencia autonémica en mate-
ria de proteccion civil, existe un registro en el que estardn incluidos todos los datos referen-
tes a la agrupacion y a los voluntarios que la conforman (*).

(*) Por Resolucién de 9 de enero de 2019, de la Direccién General de Seguridad, Proteccién Civil y For-
macion, se dispone la publicacién de los modelos de impresos normalizados referidos al procedimiento del Re-
gistro Especial de las Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccién Civil de la Comunidad de Madrid.

El Ayuntamiento, estard obligado a la inscripcidn, modificacién de datos, asi como altas
y bajas de los voluntarios y a su comunicacion en el plazo de 15 dias para su actualizacion.

Capitulo Il
De los voluntarios de Proteccion Civil

Art. 16.  El voluntario de Proteccion Civil—]1. Tendrdn la condicién de voluntarios
de Proteccion Civil, a los efectos de este reglamento, las personas fisicas que se comprome-
tan de forma libre, gratuita y solidaria a realizar las actividades de interés general contem-
pladas en el articulo 3 de la Ley 1/2015, de 24 de febrero, del Voluntariado en la Comuni-
dad de Madrid, y en el articulo 3 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

2. Dichas actividades determinaran intervenciones de cardcter humanitario al objeto
de organizar, coordinar y realizar servicios dirigidos a evitar y reducir los riesgos que para
personas y bienes pudieran derivarse de catdstrofes y calamidades publicas, asi como las
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tendentes a la reparacién de dafios y a la correccién de las causas productoras de los mis-
mos, o cualesquiera otras de andloga naturaleza. Se incluyen también aquellas que se reali-
cen a través de las tecnologias de la informacién y comunicacién y que no requieran la pre-
sencia fisica de los voluntarios en las entidades de voluntariado.

3. Laactividad voluntaria desarrollada en el marco del presente reglamento es inde-
pendiente de la obligacién que como a todo ciudadano pudiera corresponder a los volunta-
rios en los casos de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica, conforme al articulo 30.4
de la Constitucién Espaiiola.

4. No se considerardn actividades propias del voluntario de Proteccién Civil:

a) Las aisladas o esporddicas, periddicas o no, prestadas al margen de la agrupacion
municipal de San Fernando de Henares.

b) Las ejecutadas por razones familiares, de amistad o de buena vecindad.

¢) Las que se realicen en virtud de una relacién laboral, funcionarial, mercantil o de
cualquier contraprestacién de orden econémico o material.

d) Las becas con o sin prestacion de servicios, o cualquier otra actividad andloga
cuyo fin principal sea la formacion.

5. Las actuaciones de los voluntarios de Protecciéon Civil se basardn y desarrollardn
de acuerdo a los valores que inspiran la convivencia en una sociedad democritica, part1c1—
pativa, justa, plural y comprometida con la igualdad, la libertad y la solidaridad, asi como
los que promueven la defensa del bien comitin y los que contribuyen a la equidad, la justi-
cia y la cohesién social.

Art. 17. Integracion de los voluntarios—1. Los voluntarios de Proteccién Civil
podran integrarse en la agrupacion municipal de voluntarios del municipio donde residan o
el de eleccién del voluntario.

2. Larelacién de los voluntarios con el municipio tiene el cardcter de prestacion de
servicios gratuita, desinteresada y desprovista de todo cardcter laboral o administrativo, no
teniendo derecho a reclamar al Ayuntamiento retribucién ni premio alguno.

El cardcter gratuito de la prestacion del servicio se entiende sin perjuicio del derecho
al reembolso de los gastos que ocasione su desempefio, conforme a lo previsto en el acuer-
do de incorporacién previsto en este articulo.

3. Aquellas personas que quieran integrarse en la agrupacion, deberdn solicitar su in-
greso al Ayuntamiento. Esta relacion entre la agrupacion y el voluntario se establecerd a tra-
vés de una solicitud explicita en la que se declare no hallarse inhabilitado por sentencia fir-
me para el ejercicio de funciones publicas.

Asimismo, deberan formalizar con el Ayuntamiento un acuerdo de incorporacién cuyo
contenido minimo sea: el compromiso de cumplir este reglamento y el de su agrupacion,
los derechos y deberes que correspondan a ambas partes, descripcion de las funciones, el
tiempo de dedicacidn, régimen de gastos reembolsables y aquellos otros contenidos que las
partes convengan.

4. El Ayuntamiento, o en su caso la jefatura de agrupacién, podrd requerir a los as-
pirantes a voluntarios la documentacion o certificaciones que consideren necesarias para
organizar la agrupacidn, en base a los distintos perfiles de los aspirantes, determinando la
actividad que pueden desarrollar en base a sus capacidades y circunstancias personales.

5. El voluntario de Proteccién Civil no podra pertenecer a mds de una agrupacion si-
multdneamente.

Art. 18.  Requisitos para ser voluntario—Todo aspirante a voluntario debe cumplir
los siguientes requisitos:

a) Tener dieciocho afios cumplidos en el momento de su incorporacién a la agrupa-
cién. En el caso de tener entre dieciséis y dieciocho afios, deberdn contar con el
consentimiento de sus progenitores, tutores o representantes legales. La incorpo-
racién de los menores, asi como el limite de edad mdxima estard supeditado al
cumplimiento y mantenimiento de las condiciones que se establecen en este regla-
mento para ser voluntario de Proteccién Civil.

b) No podran ser voluntarias las personas que tengan antecedentes penales no cance-
lados por delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual
del otro cényuge o de los hijos, por delitos de trafico ilegal o inmigracién clandes-
tina de personas, o por delitos de terrorismo en programas cuyos destinatarios ha-
yan sido o puedan ser victimas de estos delitos. Esta circunstancia se acreditard
mediante una declaracién responsable de no tener antecedentes penales por estos
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delitos, o en su caso, expresar el consentimiento para que este dato sea consulta-
do o recabado por la administracién competente.

¢) Serd requisito para tener la condicién de voluntario, no haber sido condenado por
sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata y explota-
cion de menores. A tal efecto, se debera acreditar esta circunstancia mediante la
aportacion de una certificacién negativa del Registro Central de Penados por es-
tos delitos, o en su caso, expresar el consentimiento para que este dato sea consul-
tado o recabado por el Ayuntamiento o la autoridad competente.

d) Losmiembros de los érganos de gobierno y autoridades con competencia en mate-
ria de proteccion civil, no podrdn integrarse en la agrupacién de su municipio
como voluntarios de Proteccion Civil.

e) Aprobar el Curso de Formacion Basica para Aspirantes a Voluntarios de Protec-
cion Civil, que se impartird por la direccién general de la Comunidad de Madrid
que tenga atribuida esta competencia, y que contiene los conocimientos relaciona-
dos con las funciones de voluntario de Proteccién Civil, que consistird en una for-
macion tedrico-préctica cuya duracion y contenidos serdn fijados por dicha direc-
cion general, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 30 y siguientes de este
reglamento.

Art. 19. Periodo de prdcticas y actuacién como voluntario de Proteccion Civil—I1.
Una vez superado el curso de formacién bdsica, el aspirante realizard un periodo como vo-
luntario en pricticas como minimo durante seis meses en la agrupacién respectiva.

Podrédn desarrollar actuaciones operativas de responsabilidad limitada, colaborando en
las tareas llevadas a cabo por los voluntarios acreditados. Contardn con la misma cobertu-
ra de seguros que estos dltimos.

2. Concluido el periodo de pricticas, el Ayuntamiento certificard que ha sido supe-
rado este periodo, en su caso, y nombrard al aspirante voluntario de Proteccién Civil, acor-
dando su integracién en la agrupacion.

Dicho nombramiento serd notificado al interesado y a la direccién general competen-
te en Proteccién Civil para que, junto con la documentacién correspondiente, se proceda a
dar de alta al voluntario en el Registro especial de agrupaciones de Proteccién Civil de la
Comunidad de Madrid y se expida la resolucién acreditativa para la actuacién como volun-
tario de Proteccion Civil.

3. Junto con este tramite, el Ayuntamiento o en su caso la jefatura de la agrupacion,
solicitard a la Comunidad de Madrid la expedicién del carné de voluntario de Protecciéon
Civil para su identificacidon cuando sea requerida.

El compromiso del voluntario deberd renovarse de manera explicita cada tres afios en
su agrupacion.

Art. 20.  Personal voluntario al servicio de la agrupacién municipal de voluntarios
de Proteccion Civil—1. El aspirante a voluntario es toda persona que solicita su ingreso
en la agrupacion y que cumpliendo con los requisitos exigidos para el mismo, atin no ha su-
perado el nivel formativo bdsico ni el periodo de practicas. No se le considera integrado
dentro de la agrupacidn, ni podrd intervenir en ningun tipo de actividad distinta a la pura-
mente formativa.

2. El voluntario acreditado es aquel que, una vez superado el periodo de précticas y
habiendo sido nombrado voluntario de Proteccion Civil, conforme indica el articulo 19 del
presente reglamento, cuenta con la habilitacion acreditativa tramitada por su Ayuntamien-
to y expedida por la direccion general competente en materia de proteccién civil. Esta ha-
bilitacién le confiere el derecho a colaborar de manera regular en las tareas propias de Pro-
teccion Civil a través de la agrupacion.

3. Todos aquellos voluntarios que por su condicién fisica no puedan desarrollar ta-
reas de indole operativa, se dedicardn exclusivamente a las labores preventivas que se ajus-
ten a sus capacidades.

Capitulo IV
Baja temporal y baja definitiva de los voluntarios en la agrupacion
Art.21.  Baja temporal en la agrupacién—1. El voluntario quedara en situacion de
baja temporal en sus derechos y deberes en los siguientes casos:

a) Cuando asf lo solicite el interesado justificadamente ante el jefe de la agrupacion.
b) Cuando el voluntario se encuentre de baja médica.
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2. Silabaja temporal fuese a peticidn del voluntario por un tiempo inferior a seis me-
ses, tendrd derecho al ingreso automatico en las mismas condiciones en las que se encon-
traba al solicitar la baja. Entre la solicitud de esta baja y otra, debe pasar un periodo mini-
mo de tres meses.

Art. 22.  Baja definitiva en la agrupacién—1. El voluntario puede causar baja de-
finitivamente en su agrupacién, por alguna de las siguientes causas:

a) Por peticion expresa del voluntario.
b) Por dejar de cumplir alguna de las condiciones exigidas para su ingreso.
¢) Por fallecimiento.

2. Entodo caso, acordada y notificada la baja definitiva, se procederd por el volun-
tario y sus causahabientes a la entrega de todo el material que se le haya entregado por su
condicién de voluntario, asi como del carné identificativo en el Ayuntamiento.

Art. 23.  Certificado de actuaciones—Una vez acordada la baja definitiva, se expe-
dird por parte del Ayuntamiento certificacion en la que consten las actuaciones prestadas
como voluntario en la agrupacién, asi como la causa por la que se acordd la baja, remitién-
dose copia al Registro especial de agrupaciones municipales de voluntarios de Proteccion
Civil de la Comunidad de Madrid para la tramitacién correspondiente.

Asimismo, en cualquier momento posterior al inicio de su actividad, el voluntario po-
drd solicitar un certificado de las actuaciones, en el que conste la experiencia, las funciones
desempefiadas y el nimero de horas de servicio.

Capitulo V
Derechos y deberes de los voluntarios

Art. 24. Derechos—os voluntarios de Proteccién Civil tienen los siguientes derechos:

a) Obtener toda la informacion, orientacién y apoyo posible sobre el trabajo a realizar.

b) Recibir la formacién necesaria para el desempefio de sus funciones como voluntario.

c) Ser tratado en condiciones de igualdad, sin discriminacion y respetando su liber-
tad, identidad y dignidad.

d) Participar en la agrupacién a la que pertenezca pudiendo aportar sugerencias e
ideas sobre los programas en los que trabaje.

e) Tener asegurados los riesgos en que pueda incurrir en el ejercicio de su actividad
como voluntario, mediante un seguro de accidentes, que contemple indemnizacio-
nes por disminucion fisica, invalidez temporal o permanente, fallecimiento y asis-
tencia médico-farmacéutica, asi como un seguro de responsabilidad civil.

f) Ser reintegrado en los gastos debidamente autorizados que se hayan producido en
la prestacion del servicio y que €l haya cubierto. En cualquier caso, esta compen-
sacidn de los gastos no tendrd cardcter de remuneracion o salario.

g) Disponer de un carné identificativo de su condicién de voluntario de Proteccion
Civil, conforme se establece en el articulo 27.

h) Realizar su actividad de acuerdo con el principio de accesibilidad universal adap-
tado a la actividad que desarrollen.

i)  Obtener reconocimiento de la condicién de voluntario, por el valor social de su
contribucién y por las competencias, aptitudes y destrezas adquiridas como con-
secuencia del ejercicio de su labor de voluntariado.

j)  Que sus datos de cardcter personal sean tratados y protegidos de acuerdo con la
normativa relativa a proteccién de datos.

k) A cesar libremente en la agrupacion.

Art. 25. Deberes—1Los voluntarios de Proteccion Civil estdn obligados a:

a) Cumplir los compromisos adquiridos con la agrupacion, reflejados en el acuerdo de
incorporacion, respetando los fines y su reglamento interno. En concreto, deberdn
cumplir el nimero de horas comprometidas con la agrupacién, que en cualquier
caso, no podrd ser inferior a 20 horas trimestrales u 80 horas en cdmputo anual.

b) Mantener discrecion y secreto sobre la informacion a la que tengan acceso por ra-
z6n del desarrollo de sus actividades, no estando permitida su divulgacién a través
de cualquier medio de difusién como prensa, radio, television o redes sociales.

¢) Rechazar cualquier tipo de contraprestaciéon econdémica o material que pudieran
recibir de las personas destinatarias de la accidn voluntaria y de otras personas re-
lacionadas con su accién voluntaria.
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d) Respetar los derechos de las personas destinatarias de la accién voluntaria.

e) Desarrollar su labor con la mdxima diligencia, esfuerzo e interés, asi como partici-
par en el desarrollo de las actividades relacionadas con su tarea.

f) Participar en aquellas actividades de formacién que se organicen con el fin de me-
jorar su capacitacion en el desempeiio de sus tareas.

g) Seguir las instrucciones de su agrupacién en relacién con el desarrollo de las acti-
vidades encomendadas.

h) Utilizar debidamente el carné y los distintivos de la agrupacion.

i) Conservar y mantener en perfectas condiciones de uso el material y equipo que se
le haya confiado. Los dafios causados en los mismos como consecuencia de un tra-
to indebido o falta de cuidado serdn responsabilidad del voluntario.

j)  Cumplir las medidas de seguridad, poniendo en conocimiento del jefe de la agru-
pacién o autoridades, la existencia de hechos que pudieran suponer riesgo para las
personas y para los bienes.

k) En situaciones de emergencia o catdstrofe y a requerimiento del jefe de la agrupa-
cion o, en su defecto, del mando respectivo, tiene la obligacién de incorporarse a
la mayor brevedad posible a su lugar de concentracion, siempre y cuando sus ocu-
paciones familiares y laborales se lo permitan.

1) Enlos casos de activacion de dispositivos preventivos de actos de publica concu-
rrencia evaluados de alto riesgo y, ante una situacidon de necesidad operativa, se
deberd poder contar con la disponibilidad de todos, siempre y cuando sus ocupa-
ciones familiares y laborales lo permitan.

Art. 26.  Uniformidad —El voluntario tiene el derecho y el deber de usar la uniformi-
dad y distintivos ajustdndose a lo descrito en la regulacién vigente de la Comunidad de
Madrid en todas las actuaciones en las que sea requerido, y obligatoriamente en casos de in-
tervencion en emergencias y en dispositivos preventivos de actos de ptblica concurrencia.

Art. 27.  Carné identificativo. Solicitud, renovacion, uso y anulacion—1. La soli-
citud del carné se cursard a la direccién general que tenga atribuidas las competencias en
materia de proteccién civil a través del Ayuntamiento, o en su caso la jefatura de la agru-
pacion.

Se podrd solicitar para aquellos voluntarios que cumplan todos los requisitos del articu-
lo 18 y que estén correctamente inscritos en el Registro especial de agrupaciones municipa-
les de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid, asi como con la habilitacion acreditati-
va expedida por parte de la direccién general competente en materia de proteccion civil.

2. Larenovacion del carné se efectuard cuando se dé alguna de las circunstancias si-
guientes:

a) Deterioro notable de la tarjeta.

b) Pérdida o sustraccion.

¢) Cambio de nombre/apellidos del titular.

d) Cuando el carné haya caducado, transcurridos 3 afnos desde su expedicioén, y el vo-
luntario siga dado de alta en la agrupacién.

3. Laanulacién, caducidad y devolucién se tramitard del siguiente modo:

a) El carné se anulard en caso de fallecimiento, abandono o pérdida de la condicién
de voluntario de Proteccién Civil.

b) El carné caducard a los 3 afios desde la fecha de expedicién.

¢) Enel caso de pérdida o sustraccion de la tarjeta deberd interponerse la debida de-
nuncia y junto con la misma presentar una solicitud de expedicién de un nuevo
carné a la direccidn general competente en materia de proteccion civil.

d) Obligatoriamente, en el momento de causar baja en la agrupacion, el voluntario
debera devolver el carné en el Ayuntamiento, para que posteriormente sea remiti-
do a la direccidn general competente en Proteccién Civil para formalizar su baja
en el registro autonémico.

Art. 28.  Actuacioén fuera de servicio—En ningtn caso, el voluntario de Proteccién
Civil actuard como tal fuera de los actos de servicio.

No obstante, podrd intervenir con cardcter estrictamente personal, sin vinculacién algu-
na con la agrupacién municipal en aquellos supuestos relacionados con su deber como ciu-
dadano, empleando los conocimientos y experiencias derivadas de su actividad voluntaria.
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Capitulo VI
Recompensa y Suspension

Art. 29. Valoracién de conductas y conductas excepcionales—1. La actividad al-
truista, solidaria y no lucrativa llevada a cabo por el voluntario de Proteccion Civil, exclu-
ye toda remuneracién, pero no impide el reconocimiento de sus méritos y, por tanto, la
constatacion de éstos a efectos honorificos.

Los méritos y honores concedidos serdn anotados en el expediente personal del vo-
luntario.

2. Las conductas excepcionales, como una dedicacién superior a la ordinaria, labo-
res de salvamento o que supongan un riesgo para la vida y/o integridad fisica podrdn ser
premiadas mediante reconocimiento publico, diplomas, medallas o con otras distinciones
que pueda conceder el Ayuntamiento, que no sean de cardcter material.

3. Corresponde al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, la valoracién de las con-
ductas meritorias que puedan merecer una recompensa, siempre de cardcter no material, por
iniciativa del Jefe del Servicio correspondiente o, en su defecto, por el de la Agrupacién.

Art. 30. Suspension de la actividad—1. Las suspensiones a lo dispuesto en este
Reglamento serdn tramitadas por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento o por quién él de-
signe, previa tramitacion del correspondiente procedimiento con audiencia del interesado.

En el supuesto de infracciones leves, la tramitacidon de dicho procedimiento se llevara
a cabo de forma simplificada, de conformidad con la norma vigente.

2. Las infracciones podran ser consideradas leves, graves o muy graves.

3. Las suspensiones se graduardn atendiendo a los criterios de trascendencia para la
seguridad de personas y bienes, gravedad de la alteracion social producida, beneficio que
pudiera haber obtenido el infractor por la comisién de la infraccién y negligencia o inten-
cionalidad del infractor.

Art. 31.  Faltas leves—Las faltas leves, se apercibirdn o se suspenderdn de uno a
treinta dias naturales, atendiendo a las siguientes circunstancias:

a) Eldescuido en la conservacién y mantenimiento del material que tuviera a su cargo.

b) Ladesobediencia a los mandos o responsables de la agrupacién, cuando ello no re-
vista gravedad y no afecte al servicio que deba cumplir.

¢) Lasincorrecciones con el ptblico, los superiores, los compaiieros o los subordina-
dos, siempre y cuando no revistan caracter grave.

d) Las demds infracciones, por accién u omision, con carécter leve, al presente regla-
mento.

Art. 32, Faltas graves—Las faltas graves, se suspenderdn de uno a seis meses, aten-
diendo a las siguientes circunstancias:

a) No poner en conocimiento de los responsables de la agrupacién o a las autoridades
correspondientes la existencia de hechos que puedan suponer riesgos para las per-
sonas o bienes.

b) Negarse al cumplimiento de las misiones que le sean encomendadas por su man-
do, o por el jefe de mayor rango de los servicios profesionales actuantes con com-
petencias en Proteccion Civil, excepto si no se estd capacitado para desarrollar las
labores que le han sido asignadas y asi se lo comunica a dicho jefe, o si existiera
otra causa que pudiera ser debidamente justificada.

c) Faltar el respeto o la consideracién debida al ptiblico, a los superiores, compaiie-
ros o subordinados.

d) Lautilizacién del equipo o del uniforme fuera de los actos propios de la agrupacion.

e) Lapérdida o deterioro por negligencia del equipo, material, bienes y documentos
del servicio a su cargo y custodia.

f) La acumulacion de tres faltas leves.

g) Las demds infracciones por accién u omisién de cardcter grave, al presente regla-
mento y, en particular, las relativas a la prohibicidn establecida en el articulo 25,
punto c).

Art. 33.  Faltas muy graves—Las faltas muy graves, se suspenderdn con la baja de-
finitiva de la Agrupacidn, atendiendo a las siguientes circunstancias:

a) Vulnerar, el voluntario, en su actuacién los principios de igualdad, no discrimina-
cion, solidaridad y pluralismo por alguna de las razones establecidas en el articu-
lo 14 de la Constitucién Espafiola.
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b) Reclamar a los Ayuntamientos o a los beneficiarios cantidades pecuniarias o cual-
quier tipo de recompensa en especie por la actuacion prestada.

¢) Lautilizacién de las dependencias de la agrupacion para realizar cualquier tipo de
actividades que no estén relacionadas con las labores propias de la Protecciéon
Civil.

d) Haber sido sancionado en tres ocasiones por faltas graves.

e) Utilizar o exhibir indebidamente las identificaciones del servicio.

f) Laagresion de palabra u obra a cualquier miembro del servicio y la desobediencia
que afecte al cometido que deba cumplir.

g) Embriagarse o consumir drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropi-
cas durante el servicio o previamente. Todo voluntario estard obligado a someter-
se a las pruebas pertinentes si se observan signos evidentes.

h) Negarse a cumplir las sanciones de suspensién que le fueran impuestas.

i)  Cuantos incumplimientos de cardcter muy grave, por accidon u omision, se produz-
can al presente reglamento.

Capitulo VII
Formacion

Art. 34.  Formacion bdasica—1. La Comunidad de Madrid, a través de la direccién
general que tenga atribuidas las competencias en materia de formacién del voluntario de
Proteccién Civil, es la administracion encargada de impartir la formacién bdsica en mate-
ria de proteccion civil.

Publicard anualmente el programa formativo en base a las necesidades de las agrupa-
ciones. Se impartird al menos una edicién anual del “Curso de Formacion Bésica para As-
pirantes a Voluntarios de Proteccion Civil”, que contiene los conocimientos bdsicos, las
realidades vinculadas a la Proteccidn Civil municipal y sus campos de actuacidn, lo que ca-
pacita al voluntario para incorporarse en condiciones de eficacia a la agrupacion.

2. El curso bdsico consistird en una formacion tedrico-practica. No obstante, aque-
llos aspirantes a voluntarios que presenten algtn tipo de discapacidad fisica, intelectual o
sensorial que les impida realizar alguna de las funciones descritas en este reglamento y solo
puedan cursar la parte tedrica, se les especificard este aspecto en el certificado de supera-
cién del curso.

Para acreditar esta circunstancia deberdn presentar el documento que certifique el re-
conocimiento de un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 o en su caso, ex-
presar el consentimiento para que este dato sea consultado o recabado por la administracién
competente.

Art. 35.  Voluntarios como auxiliares de los agentes de trdfico—1. Para que el per-
sonal de Proteccion Civil pueda realizar las funciones de agente auxiliar de los agentes de
trafico, deberan obtener la cualificacién adecuada.

Los aspirantes a voluntarios recibirdn la formacién necesaria en el curso de formacion
bésica, que incluird como minimo el siguiente contenido: principales sefiales de los agen-
tes de trdfico, sefiales propias de los auxiliares, autoproteccién en la direccidén del trdfico y
transmisién de 6rdenes con ocasion del trafico.

Los voluntarios ya acreditados recibirdn esta formacion a través de los cursos de for-
macion continuada que programe la Comunidad de Madrid o de los que, en esta materia, se
puedan impartir en los Ayuntamientos y que estén homologados por parte del érgano com-
petente de la Comunidad de Madrid.

2. El Ayuntamiento podrd incorporar en sus ordenanzas la regulacién de los volun-
tarios como auxiliares de los agentes de tréfico, siempre de acuerdo a este reglamento.

Capitulo VIII

De las actuaciones de la agrupaciéon municipal de voluntarios
de Proteccion Civil

Art. 36. Tipos de actuaciones—ILa agrupacién municipal de Proteccion Civil lleva-
rd a cabo dos tipos de actuaciones: preventivas y operativas en emergencias.
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Art. 37.  Actuaciones preventivas—Las agrupaciones podrin colaborar:

a) En laelaboracién, implantacién y mantenimiento de la operatividad de los planes
de Proteccién Civil de su término municipal.

b) Enlos dispositivos preventivos de proteccién a la poblacion, en los actos de publi-
ca concurrencia y en los que pueda existir riesgo para las personas.

¢) El estudio de los riesgos de la localidad, preferentemente orientados a edificios,
locales, establecimientos de ptiblica concurrencia y actividades.

d) En la realizacién de labores de divulgacién de la autoproteccién mediante la for-
macién y participacion en campanas de sensibilizacidn de la poblacién en materia
de proteccién civil.

e) En labores de apoyo que permitan la reduccion de los riesgos y comprobacién de
los recursos disponibles como: limpieza de viales, comprobacién del buen funcio-
namiento de los hidrantes, esparcir fundentes cuando sea preciso, informacién a la
poblacién.

Art. 38.  Actuaciones operativas en emergencias—Las agrupaciones ejercerdn labo-
res operativas tanto en emergencias ordinarias como extraordinarias.

Art. 39. Actuaciones operativas ante emergencias ordinarias—]1. La coordina-
cidn de las actuaciones conjuntas de dos o mds agrupaciones dependerd de la direccién ge-
neral competente en materia de emergencias de la Comunidad de Madrid, excepto cuando
sean servicios ordinarios programados con anterioridad, en cuyo caso la coordinaciéon de
las actuaciones dependerd del Ayuntamiento que solicite la colaboracion.

2. Cuando la agrupacion tenga constancia de que se ha producido una emergencia en
su dmbito de actuacién o lleguen los primeros a ésta, deberdn comunicarlo de forma inme-
diata al teléfono de emergencias 112 y a la policia local del municipio, en su caso.

3. Los voluntarios actuardn directamente en la emergencia cuando:

a) Existan garantias de seguridad de todos los intervinientes.
b) Tengan conocimientos y equipamiento que les capaciten para realizar dicha inter-
vencion.

4. A lallegada de los recursos de los servicios publicos competentes al lugar de la
emergencia, el responsable se pondrd en contacto con el primer mando del servicio publi-
co competente que acuda a la emergencia, para informarle de su evolucién y de las labores
que han estado realizando hasta su llegada, tras lo cual se pondrd a sus érdenes.

5. Sialallegada de los voluntarios al lugar de la emergencia ya se encuentra actuan-
do un servicio publico competente, el responsable se presentard al mando del servicio pa-
blico que lidere la emergencia y desarrollard las labores que este le asigne.

6. En caso de que el responsable considere que los voluntarios no estdn capacitados
para desarrollar las labores asignadas, se lo comunicard de forma inmediata al mando del
servicio ptblico correspondiente.

Art. 40. Funciones de los voluntarios de Proteccion Civil ante emergencias ordina-
rias—Son funciones propias de los voluntarios de Proteccién Civil, entre otras:

a) Apoyo logistico a los servicios ptiblicos competentes, a requerimiento de los mismos.

b) Colaborar en la atencidn a los afectados en una emergencia (primeros auxilios,
evacuacion, albergue, abastecimiento, etc.), siempre coordinados por el servicio
publico competente que corresponda.

¢) Primera intervencion en siniestros y adopcién de medidas que eviten la propagacion
de los mismos, siempre que se encuentren debidamente cualificados, dispongan de
los medios apropiados, esté asegurada su integridad fisica y dichos supuestos estén
contemplados en los procedimientos de intervencién incorporados en los acuerdos
de colaboracién con los servicios publicos competentes, cuando procedan.

d) Apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el aseguramiento del control de
accesos y trafico de la zona afectada, siempre y cuando tengan la formacién espe-
cifica de auxiliares de los agentes de la circulacién.

Art. 41.  Colaboracion de la agrupacion con los servicios de emergencia—I1. Para
poder actuar en el dmbito de la extincién de incendios y salvamento y/o asistencia a victi-
mas y transporte sanitario, el Ayuntamiento de San Fernando de Henares y el 6rgano com-
petente de la Comunidad de Madrid (Cuerpo de Bomberos o SUMMA 112), firmaran un
acuerdo de colaboracién. En caso de ser activados para acudir a una emergencia por estos
motivos, se comunicaran directamente con el centro de coordinaciéon de bomberos (CE-
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COP) o con el SUMMA 112 (SCU) respectivamente, conforme a los protocolos de actua-
cién que se deriven de su acuerdo.

2. Serdn estos organismos los que verifiquen el cumplimiento de los requisitos nece-
sarios para llevar a cabo estas actuaciones por parte de los voluntarios de Proteccion Civil,
asi como de establecer la tipologia y los procedimientos necesarios que permitan una ade-
cuada actuacién de los mismos.

3. Parallevar a cabo las actuaciones en el ambito del transporte sanitario, los volun-
tarios deberdn cumplir los requisitos establecidos por normativa en la Comunidad de
Madrid.

Art.42.  Actuaciones operativas ante emergencias extraordinarias—1. La agrupa-
cién se ajustard a lo estipulado en los Planes de Proteccion civil de la Comunidad de
Madrid, y al Plan de Emergencias Municipal del Ayuntamiento y en cualquier caso, dentro
de los diferentes grupos de accidn se integrardn en el grupo logistico.

2. La agrupacién tiene como funcién la provision de los equipamientos y suminis-
tros necesarios para el desarrollo de las actividades de los grupos de accién, y aquellas otras
que sean consecuencia de la evolucidn del suceso.

3. Son acciones de apoyo logistico el abastecimiento y el transporte y, en general,
todo lo relacionado con el drea logistica. En concreto, facilitard y coordinard los medios de
transporte para los grupos de accidn, el combustible, material, provisién de alimentos para
el personal que interviene en la operacidn, ayudard en la evacuacion de la zona y colabora-
rd en la organizacién de las dreas de recepcidn y albergue. Podrd realizar en su caso accio-
nes de apoyo para los grupos de accién, previa solicitud de los mismos, siempre que estén
debidamente cualificados.

4. Laagrupacidn, siempre y cuando cumpla lo establecido en el articulo relativo a las
emergencias ordinarias, en cuanto a desarrollar funciones en el dmbito de la extincién de
incendios y salvamento, asistencia a victimas y transporte sanitario y/o apoyo en el asegu-
ramiento del control de accesos y trafico de la zona afectada, podrd integrarse en el grupo
de accidn especifico (intervencidn y sanitario) en caso de activacion de un plan de Protec-
cién Civil.

5. En este caso, la coordinacién de las agrupaciones intervinientes dependerd de la
direccién general que tenga atribuida la competencia de la direccién y coordinacién opera-
tiva de los grupos de accién movilizados en aplicacién de planes, de competencia autoné-
mica, en materia de proteccion civil.

Art. 43.  Equipos de respuesta inmediata en emergencias (ERIES)—Los voluntarios
de Proteccion Civil podrdn adherirse a las ERIES de Proteccion Civil de la Comunidad de
Madrid segtn las condiciones y requisitos que se establezcan en el reglamento de las mismas.

San Fernando de Henares, a 26 de abril de 2021.—EI concejal de Seguridad, Movili-
dad y Emergencias, Roberto Baldanta Tello.

(03/14.974/21)
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