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I. COMUNIDAD DE MADRID
A) Disposiciones Generales

Consejeria de Presidencia, Justicia
y Portavocia del Gobierno

2 ACUERDO de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se es-
tablecen instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de inicia-
tiva legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.

La disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone su entrada en vigor el
dia 2 de octubre de 2016, y establece que determinadas materias, tales como el registro elec-
trénico de apoderamientos, el registro electronico, el registro de empleados ptiblicos habi-
litados, punto de acceso general electrénico de la Administracion y archivo tnico electré-
nico, producirdn sus efectos a los dos afios de su entrada en vigor.

Por lo que respecta al procedimiento normativo, su disposicion final quinta establece
un periodo de un afio a partir de su entrada en vigor para que se produzca la adecuacion a
la misma de las normas reguladoras estatales, autonémicas y locales de los distintos proce-
dimientos normativos que sean incompatibles con aquella.

En el caso de la Administracién General del Estado, dicha adaptacién normativa se
efectud a través de la disposicion final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Piblico, que modifica el titulo V de la Ley 50/1997, de 27 de no-
viembre, del Gobierno, referente a su iniciativa legislativa y al ejercicio de su potestad re-
glamentaria. Esta modificacién entré en vigor, igualmente, el dia 2 de octubre de 2016,
conforme a lo dispuesto en la disposicion final decimoctava de la citada Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico. Es decir, en el caso de la Administracion General del Estado la
adaptacion de la normativa reguladora de sus procedimientos normativos entrard en vigor
el mismo dia que se producird la entrada en vigor de las Leyes de procedimiento adminis-
trativo comun y de régimen juridico del sector publico.

Considerando, por otra parte, que la Comunidad de Madrid aplica, con cardcter suple-
torio, la regulacion estatal en la materia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.3 de
la Constitucién y en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia, resulta que, a partir de la en-
trada en vigor de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, en lo referente a la refor-
ma de la Ley del Gobierno, serd de aplicacién a la Comunidad de Madrid la nueva regula-
cion de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria contenida en dicha Ley.

Por todo ello, sin perjuicio de los tramites previstos en la normativa en esta materia,
para facilitar la aplicacion de la nueva normativa estatal indicada, se estima conveniente
adoptar un conjunto de instrucciones generales con un doble objeto:

a) Adaptar los nuevos tramites y prescripciones legales a la organizacién y funciona-
miento de la Administracién de la Comunidad de Madrid.

b) Establecer criterios uniformes de funcionamiento a los centros directivos implica-
dos en la elaboracién y tramitacién de disposiciones normativas en aspectos del
procedimiento derivados de estas y otras Leyes de reciente aprobacién, como la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de Modificacién del Sistema de Proteccién a la In-
fancia y a la Adolescencia, la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expre-
sién de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de
Madrid, la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifo-
bia y la Discriminacién por Razén de Orientacién e Identidad Sexual en la Comu-
nidad de Madrid o la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo
Consultivo, entre otras.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, a propuesta con-
junta del Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno y de la Consejera
de Economia, Empleo y Hacienda, el Consejo de Gobierno en su reunién de 31 de octubre
de 2016,
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ACUERDA

Primero

Aprobar las instrucciones generales para la aplicacién del procedimiento de iniciativa
legislativa y potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en la Comunidad de Madrid.

Segundo

Ordenar su publicacion en el Portal de Transparencia y en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Madrid, a 31 de octubre de 2016.

El Consejero de Presidencia, Justicia
y Portavocia del Gobierno,
ANGEL GARRIDO GARCIA

La Presidenta,
CRISTINA CIFUENTES CUENCAS
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INSTRUCCIONES GENERALES PARA LA APLICACION
DEL PROCEDIMIENTO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
Y DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA PREVISTO
EN LA LEY 50/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL. GOBIERNO

1. Finalidad y objeto

Las presentes instrucciones tienen por finalidad facilitar la aplicacién del procedimien-
to de iniciativa legislativa y potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de no-
viembre, del Gobierno, con un doble objeto:

a) Adaptar los nuevos tramites y prescripciones legales a la organizacién y funciona-
miento de la Administracién de la Comunidad de Madrid.

b) Establecer criterios uniformes de funcionamiento a los centros directivos implica-
dos en la elaboracién y tramitacion de disposiciones normativas en algunos aspec-
tos del procedimiento que asi lo precisan.

2. Ambito

Las presentes instrucciones serdn de aplicacion a los procedimientos de tramitacion de
los anteproyectos de Ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de reglamentos de
la Administracién de la Comunidad de Madrid y sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, iniciados a partir del 2 de octubre de 2016.

3. Estudios y consultas previas: La consulta publica

3.1. Laelaboracién de los anteproyectos de Ley, de los proyectos de decreto legisla-
tivo y de normas reglamentarias estard precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

3.2. Conforme a lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 26.2 de la Ley del Gobier-
no, con cardcter previo a la elaboracién del texto, se sustanciard una consulta piblica en la
que se recabard la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y las
organizaciones mds representativas acerca de los problemas que se pretenden solucionar
con la nueva norma, la necesidad y oportunidad de su aprobacidn, los objetivos y las posi-
bles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

3.3. La consulta se practicard a través del Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid integrado en la web madrid.org, en el apartado correspondiente a “Informacién
juridica”, que incluird un subapartado titulado “consulta ptiblica”, por la Secretaria Gene-
ral Técnica, previa resolucion del titular del centro directivo u organismo a quien corres-
ponda la iniciativa.

3.4. La consulta se realizard de forma que todos los potenciales destinatarios de la
norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, poniendo a su disposicién los documentos
necesarios, claros, concisos y con toda la informacidn precisa y en ningtin caso, por plazo in-
ferior a quince dias naturales. A tal efecto, el centro directivo u organismo que promueva la
iniciativa elaborara una memoria describiendo de forma resumida los aspectos definidos en
el apartado 3.2 y acompafiard la informacién que, en su caso, sea preciso someter a consul-
ta publica. Hasta que se haga efectiva la prevision establecida en el apartado 12 de estas ins-
trucciones, la memoria indicara la direccidon de correo electronico del centro directivo u or-
ganismo a quien corresponda la iniciativa para que puedan dirigir a ella las opiniones, sin
perjuicio de los demds medios previstos legalmente.

En los casos en los que el ciudadano efectie sus aportaciones a través del correo elec-
tronico indicard su nombre y apellidos o denominacién o razén social y se le enviard un co-
rreo electronico comunicdndole su recepcion.

La memoria y la documentacién que corresponda en cada caso, se publicara en forma-
to reutilizable.

3.5. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley del Gobierno, podrd
prescindirse de este trdmite cuando se trate de elaboracién de normas presupuestarias u or-
ganizativas, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuan-
do la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una ma-
teria. La concurrencia de alguna o varias de estas razones debidamente motivadas, se justi-
ficardn en la memoria de anélisis de impacto normativo.
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Asimismo, podrd prescindirse de este trdmite en caso de tramitacién urgente prevista
en el articulo 27 de la Ley del Gobierno.

4. Tramitacién urgente de iniciativas normativas

En el marco de lo previsto en el articulo 27 de la Ley del Gobierno, el Consejo de Go-
bierno, a propuesta del titular de la Consejeria al que corresponda la iniciativa normativa,
podrd acordar la tramitacién urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacién de an-
teproyectos de Ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de decretos.

5. Contenido y forma de las iniciativas normativas

5.1.  Los anteproyectos de Ley, proyectos de decreto legislativo y de disposiciones
reglamentarias se redactardan respetando las directrices de técnica normativa contenidas en
el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005.

5.2.  Enlaexposicién de motivos de los anteproyectos de Ley y en los predambulos de
los reglamentos, deberd quedar suficientemente justificada la adecuacidn de la iniciativa
normativa a los principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, asi como los objetivos perseguidos y la justificacién de la nor-
ma, en los términos previstos en el articulo 129 de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo Comun de las Administraciones Puablicas.

6. Memoria de andlisis de impacto normativo

6.1. Lamemoria de andlisis de impacto normativo deberd ser elaboradora por el cen-
tro directivo competente por razén de la materia e incluird los apartados y prescripciones
previstos por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del
andlisis de impacto normativo o norma que lo sustituya, y por la correspondiente guia me-
todoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo aprobada
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 11 de diciembre de 2009, teniendo en cuen-
ta especialmente lo siguiente:

a) En el apartado relativo a la oportunidad de la propuesta, deben analizarse también
las alternativas de regulacién estudiadas y justificar la necesidad de la nueva nor-
ma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b) En el apartado relativo al impacto econdémico se evaluardn las consecuencias de
aplicacion sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, inclui-
do el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su
encaje con la legislacion vigente en cada momento sobre estas materias.

Este andlisis incluird la realizacion del “test Pyme” en los términos que se determi-
ne en la Guia Metodoldgica de andlisis del impacto normativo.

Asimismo, se identificardn las cargas administrativas que conlleva la propuesta,
cuantificando el coste de su cumplimiento para la Administracién y para los obli-
gados a soportarlas con especial referencia al impacto sobre las Pymes.

¢) Deberd incorporarse en la memoria un andlisis y valoracion del impacto de la ini-
ciativa normativa en todos aquellos aspectos que asi lo determine la normativa vi-
gente y, en particular, respecto del impacto de género, el impacto sobre la infan-
cia, la adolescencia, la familia y respecto de la orientacién sexual, identidad o
expresion de género.

A tal efecto, se remitird el borrador de la iniciativa normativa junto con la memo-
ria de andlisis de impacto normativo al centro directivo competente para que va-
lore e informe sobre el correspondiente impacto, en los siguientes términos:

1.° El impacto de género se analizard en los términos previstos en el articulo 19
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley del Gobierno, por la Direccién
General competente en materia de mujer.

2.° Elimpacto en la infancia, la adolescencia y la familia, se valorard en los térmi-
nos exigidos por el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numero-
sas, por la Direccién General competente en materia de menores y familia.

3.° El impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de género
se valorard en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la
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Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comuni-
dad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identi-
dad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Co-
munidad de Madrid, por la Direccién General competente en materia de no
discriminacién de personas LGTBI.

6.2. Podré valorarse en la memoria cualquier otro extremo que pudiera ser relevan-
te a criterio del érgano proponente.

6.3. En el apartado correspondiente a la tramitacion, se incluird un resumen de las
principales aportaciones recibidas en el trdmite de consulta ptblica. En caso de que se pres-
cinda del trdmite de consulta publica, deberad justificarse en la memoria la concurrencia de
alguna o varias de las razones previstas en el articulo 26.2 de la Ley del Gobierno, y en su
caso, de la existencia del Acuerdo del Consejo de Gobierno declarando la tramitacién ur-
gente de la iniciativa. Asimismo, deberd dejarse constancia en la Memoria de las razones
que motiven la reduccién del plazo de audiencia e informacién publicas, y las graves razo-
nes de interés publico que justifiquen, en su caso, la omision de dicho trdmite.

6.4. La memoria se ird actualizando con las novedades que se produzcan a lo largo
del procedimiento de tramitacién de forma que la versién definitiva contenga una referen-
cia a las consultas realizadas en el trdmite de audiencia, los informes o dictdmenes emiti-
dos a lo largo del procedimiento, quedando reflejado el modo en que las observaciones y
alegaciones hayan sido tenidas en consideracion por el 6rgano proponente de la norma.

Cuando se realice una memoria abreviada por estimarse que de la propuesta normati-
va no se derivan impactos apreciables en alguno de los dmbitos, de forma que no corres-
ponda la presentacién de una memoria completa, se justificardn oportunamente en la me-
moria los motivos de su elaboracidn abreviada.

7. Decision sobre tramites ulteriores

7.1.  En aplicacién del articulo 26.4 de la Ley del Gobierno, cuando se trate de un an-
teproyecto de Ley o de un proyecto de decreto legislativo, una vez cumplidos los tramites
previstos en los apartados 1, 2 y 3 del citado articulo, el titular de la Consejeria que elabore
la iniciativa elevard el texto al Consejo de Gobierno, para que, previo sometimiento a la Co-
misién de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos, decida sobre los ulteriores trd-
mites y, en particular, sobre las consultas, dictdimenes e informes que resulten convenientes
asi como sobre los términos de su realizacidn, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

7.2.  Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen y siempre que se hayan cumpli-
mentado los trdmites de cardcter preceptivo, el Consejo de Gobierno podrd prescindir de
este tramite y acordar la aprobacién del anteproyecto de Ley o proyecto de decreto legisla-
tivo y su remision a la Asamblea de Madrid.

8. Informes, estudios y consultas

8.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a
lo largo del procedimiento de elaboracién de la norma, el centro directivo competente re-
cabard, ademds de los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, cuantos estudios y
consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

Salvo que normativamente se establezca otra cosa, los informes preceptivos se emiti-
rdn en un plazo de diez dias, o de un mes cuando el informe se solicite a otra Administra-
cién o a un érgano u Organismo dotado de espacial independencia o autonomia.

El centro directivo competente podrd solicitar motivadamente la emisién urgente de
los informes, estudios y consultas solicitados, debiendo estos ser emitidos en un plazo no
superior a la mitad de la duracién de los indicados en el parrafo anterior.

8.2. En todo caso, los anteproyectos de Ley, los proyectos de decreto legislativo y
los proyectos de reglamentos, deberan ser informados por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria proponente.

Asimismo, cuando la propuesta normativa afectara a la organizacién administrativa de
la Administracién General de la Comunidad de Madrid, a su régimen de personal, a los pro-
cedimientos y a la inspeccidn de los servicios, serd necesario recabar la aprobacién previa
de la Consejeria o Consejerias competentes de acuerdo con lo dispuesto en las normas atri-
butivas de las competencias antes de ser sometidas al érgano competente para promulgar-
los. Si transcurridos quince dias desde la recepcién de la solicitud de aprobacién por parte
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de la Consejeria competente no se hubiera formulado ninguna objecién, se entenderd con-
cedida la aprobacion.

8.3. Elinforme de andlisis de la calidad de la actividad normativa previsto en el ar-
ticulo 26.9 de la Ley de Gobierno, se realizard cuando se desarrolle reglamentariamente por
la Administracién General del Estado el modo de intervencién de dicho trdmite en el pro-
cedimiento y el érgano competente para su emision.

9. Tramite de audiencia e informacion publica

9.1. En cumplimiento del articulo 133.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comiun de las Administraciones Puablicas y del articulo 26.6 de la Ley del Gobierno, cuan-
do un anteproyecto de Ley o un proyecto de reglamento afecte a los derechos e intereses le-
gitimos de las personas, y sin perjuicio del trdmite de consulta publica, el centro directivo
competente publicard el texto en el Portal de Transparencia con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades. Asimismo, podrd recabarse directamente la opinién de las orga-
nizaciones o asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cu-
yos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto.

9.2. Eltramite de audiencia e informacién publica se practicard a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en el apartado correspondiente a “Informacién
juridica”, que incluird un subapartado titulado “audiencia e informacién ptblica”, por la Se-
cretaria General Técnica, previa resolucién del titular del centro directivo u organismo a
quien corresponda la iniciativa, de forma que todos los potenciales destinatarios de la nor-
ma tengan la posibilidad de emitir su opinién, poniendo a su disposicién los documentos
necesarios, claros, concisos y con toda la informacion precisa. A estos efectos, podrd utili-
zarse el formulario telemadtico habilitado en el subapartado “audiencia e informacién publi-
ca” del Portal de Transparencia, que se adjunta como anexo a las presentes instrucciones,
sin perjuicio de los demds medios previstos legalmente.

La documentacion referida se publicard en formato reutilizable.

9.3. A falta de prevision especifica en una norma, la audiencia e informacién publi-
cas se realizardn por plazo minimo de quince dias hébiles y podrd ser reducido hasta un mi-
nimo de siete dias hdbiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen, asi
como cuando se aplique la tramitacidn urgente.

9.4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley del Gobierno, solo po-
drd omitirse el trdmite de audiencia e informacién publicas cuando existan graves razones
de interés publico que lo justifiquen, que deberdn reflejarse en la memoria. Sin perjuicio de
lo anterior, el trdmite de audiencia e informacién puiblica no serd de aplicacién a las dispo-
siciones presupuestarias o que regulen los drganos, cargos y autoridades del Gobierno o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a estas.

10. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid

El dictamen requerido en el articulo 26.7 de la Ley del Gobierno, se emitird por la Co-
misién Juridica Asesora respecto de los anteproyectos de reforma del Estatuto de Autono-
mia, los proyectos de decretos legislativos y los proyectos de reglamentos o disposiciones
de cardcter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, y sus modificaciones, en cum-
plimiento de lo previsto en el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Su-
presion del Consejo Consultivo.

Conforme al articulo 18 del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de
Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, la
Consejeria competente por razén de la materia pondrd en conocimiento del Consejo de Go-
bierno la solicitud de dictamen a la Comisién Juridica Asesora sobre proyectos de regla-
mentos ejecutivos, con cardcter previo a la peticion.

11. Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid

La documentacién que deberd acompaiiar el anteproyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad de Madrid serd la establecida en el articulo 49 de la Ley 9/1990,
de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.
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12.  Participacion ciudadana electrénica en los procedimientos normativos

Los 6rganos competentes de la Administracion de la Comunidad de Madrid realizardn,
en el plazo de nueve meses, los trabajos oportunos en el Portal de Transparencia a fin de
ofrecer al ciudadano la posibilidad de realizar sus aportaciones mediante un cuadro de tex-
to libre, con la opcién de adjuntar documentos y que enviard al ciudadano un aviso de la re-
cepcién de sus aportaciones.

(03/38.261/16)
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