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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

4 SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Aprobada inicialmente por el Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el 29 de di-
ciembre de 2015, la “Ordenanza de transparencia, de acceso a la informacion, reutilizacién
de los datos y buen gobierno del M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial”, ha-
biendo sido expuesta al publico por plazo de treinta dias sin que durante los mismos se haya
presentado reclamacion, sugerencia o alegacion a la misma, ha sido aprobado definitivamen-
te mediante Resolucidn de la Alcaldia Presidencia de fecha 17 de marzo de 2016, entrando
en vigor a partir de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

El texto integro aprobado definitivamente es el siguiente:

ORDENANZA DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A LA INFORMACION,
REUTILIZACION DE LOS DATOS Y BUEN GOBIERNO
DEL M. I. AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

PREAMBULO

A. Ellibre acceso a la informacién y la transparencia, tanto en el funcionamiento de
las distintas instituciones municipales como en la accién del gobierno local, se plantean
cada vez mds necesarias como condiciones para el ejercicio de una participacién ciudada-
na informada y razonablemente fundamentada, y son los objetivos principales de esta Or-
denanza municipal. Asimismo, se pretende promover la participacién ciudadana (enten-
diendo esta como todas aquellas acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo
local y la democracia participativa a través de la integracién de la comunidad en el ejerci-
cio de la politica) y mejorar la calidad democrdtica, al emplear la transparencia como ren-
dicién de cuentas ante el ciudadano.

También se pretende en esta Ordenanza recoger el derecho a la reutilizacion de la in-
formacion y de los documentos que obran en el Ayuntamiento y sus organismos vinculados.

A efectos de llevar a cabo la ley, la Ordenanza tiene un doble objetivo: el regulatorio
y el de fomento de la efectividad del principio de transparencia.

Por otra parte, también pretende facilitar el llamado gobierno abierto, en una adminis-
tracién mds legitima, eficiente y cercana. Un Gobierno abierto es aquel que se basa en la
transparencia como medio para la mejor consecucion del fin de involucrar a la ciudadania
en la participacién y en la colaboracién con lo publico, lo cual se ve favorecido por el uso
de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién (TIC). Y puesto que la Admi-
nistracion local es la administracién mds cercana al ciudadano y el cauce inmediato de par-
ticipacion de este en los asuntos publicos, parece ser la administracién mds idénea para la
implantacién del Gobierno Abierto. Para ello, se ha elaborado el cdigo del Buen Gobierno.

B. Para hacer efectiva esta Ordenanza se dispondra de los medios suficientes, mate-
riales y humanos. Respecto al cumplimiento de la misma, se procurard en la medida que los
recursos humanos y materiales sean los suficientes, al igual que aumenta la formacién en
transparencia de los administrativos.

Asi, se realizardn los términos de esta Ordenanza escalonadamente: por dreas, por gra-
do de elaboracién de la informacidn a publicar (informes y andlisis estadisticos...) y los pa-
sos de la planificacién y de la confeccion de la evaluacién. Igualmente, mientras se clarifi-
ca el objeto del derecho de acceso, al estar limitado a documentos contenidos en
procedimientos administrativos ya terminados y al resultar su ejercicio extraordinariamen-
te limitado en su articulacién préctica.

En la actualidad, contamos con recursos para la publicacién de aquella informacién de
materia institucional, organizativa, todos aquellos procesos administrativos de gestién co-
tidiana, actas, etc. [gualmente, en materia de informacién de relevancia juridica y que afec-
te directamente al 4mbito de las relaciones entre la Administracién y los ciudadanos, la ley
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contiene un amplio repertorio de documentos que, al ser publicados, proporcionardn una
mayor seguridad juridica.
C. Lalegislacion relativa a transparencia en las instituciones:

En la Constitucién Espafiola ya aparece reconocido el derecho de acceso de los ciuda-
danos a los archivos y registros de la Administracion (articulo 105.b).

La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre Reutilizacién de la Informacién del Sec-
tor Publico.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, incorpora también en su articulo 5.5,
en virtud de la reforma operada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, la transparencia y la par-
ticipacién como principios de actuacién de las Administraciones Publicas en sus relaciones
con los ciudadanos.

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servi-
cios Publicos tiene en cuenta, entre otros, el derecho a la informacién y en su Disposicién
Final Tercera, hace referencia especifica a las Administraciones Locales.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Admi-
nistracién Local, establece que corresponde a los Ayuntamientos la promocién en su térmi-
no municipal de la participacion ciudadana en el uso eficiente y sostenible de las tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones.

LaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno, establece, en su Disposicion Final Novena, que las Entidades Locales dispon-
dran de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones contenidas en ella.

TITULO 1
Disposiciones generales

Comprende los articulos 1-7.

Este apartado o titulo I define algunos conceptos y principios, enunciados en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Fija como criterio general el libre acceso a toda la infor-
macién publica y la posible reutilizacién de la misma por los ciudadanos, preferentemente
a través de medios electronicos. Entran en su dmbito de actuacién todas las entidades pu-
blicas y organismos auténomos comprendidos en la actividad municipal, ademds de las per-
ceptoras de subvenciones, cuyas obligaciones se definen en el articulo 4.

Articulo 1. Objeto—1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular y garanti-
zar la transparencia en la actuacion del M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial,
asi como el libre acceso a su informacién publica y la reutilizacién de la misma, estable-
ciendo los medios necesarios para ello, que serdn preferentemente electronicos.

Art. 2. Ambito de Aplicacion—1. A los efectos de esta Ordenanza se entienden
comprendidos en el M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial los organismos au-
ténomos y entidades publicas empresariales vinculadas o dependientes del mismo, las so-
ciedades mercantiles de titularidad municipal o participadas mayoritariamente por el Ayun-
tamiento y las fundaciones de iniciativa ptiblica municipal o de participaciéon mayoritaria
municipal, ya sea en su dotacién fundacional o en sus érganos de gobierno.

2. Cualquier entidad o empresa concesionaria de servicios publicos municipales,
cualquier persona fisica o juridica que preste servicios piblicos o ejerza potestades admi-
nistrativas de titularidad local, en todo lo referido a la prestacién de los mencionados servi-
cios o en el ejercicio de potestades administrativas delegadas, deberd proporcionar al Ayun-
tamiento la informacién que le sea precisa para cumplir con las obligaciones previstas en la
presente Ordenanza. Los adjudicatarios de contratos y licitaciones ptiblicas estardn sujetos
a igual obligacidn en los términos que se establezcan en dichos contratos y se especificard
la forma en que dicha informacién debera ser puesta a disposicién del Ayuntamiento.

3. Las entidades perceptoras de subvenciones por parte del M. I. Ayuntamiento de
San Lorenzo de El Escorial estardn obligadas a facilitar al mismo la informacién precisa
para cumplir con lo dispuesto en esta Ordenanza. Esta obligacion se incluird expresamente
en las oportunas convocatorias de subvenciones, indicando la forma y plazos en que debe-
rd satisfacerse, asi como las sanciones asociadas a su incumplimiento.

4. Cualquier persona, fisica o juridica, podrd ejercer los derechos contemplados en
esta Ordenanza, sin que quepa exigir para ello requisitos tales como la posesién de una na-
cionalidad determinada o la residencia en el municipio de San Lorenzo de El Escorial.
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Art. 3. Principios generales—1. Publicidad de la informacién: Se presume el ca-
rcter publico de la informacién obrante en la Administracién municipal, pudiendo dene-
garse el acceso a la misma tinicamente en los supuestos expresamente previstos por las le-
yes y por esta Ordenanza, y mediante resolucion motivada, que podrd impugnarse por via
administrativa y judicial.

2. Publicidad activa: El Ayuntamiento publicard por iniciativa propia aquella infor-
macion que sea relevante para garantizar la transparencia, permita el control de su actua-
cion y favorezca el ejercicio de los derechos politicos de las personas, asi como la que pue-
da ser de mayor utilidad para la sociedad y para la economia.

3. Reutilizacidon: Salvo causa justificada que lo impida, cualquier informacién publi-
cada o puesta a disposicién por el Ayuntamiento podrd ser reutilizada en los términos pre-
vistos en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sec-
tor publico, y en la presente Ordenanza.

4. Acceso inmediato y por medios electrénicos: EI M. I. Ayuntamiento de San Lo-
renzo de El Escorial establecerd los medios para que, de manera progresiva, se pueda acce-
der a la informacién publica a través de medios electrénicos, sin necesidad de previa soli-
citud y de forma inmediata. También se procurard que la publicacion y puesta a disposicion
se realicen, siempre que sea posible, utilizando formatos electrénicos, todo ello sin perjui-
cio del derecho que asiste a la ciudadania a elegir el canal a través del cual se comunica con
la Administraciéon municipal.

5. Tratamiento de los datos de caricter personal: El disefio, desarrollo y gestién de
los sistemas de informacién municipales se realizaran de forma que se garantice la correc-
ta aplicacion de las limitaciones al acceso previstas en esta Ordenanza. Cuando la informa-
cién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevard a cabo previa
disociacién de los mismos. Al objeto de permitir el acceso automatizado y por medios elec-
trénicos a la informacidn, se incluird en los conjuntos de datos y en los documentos la in-
formacidn relativa a la aplicabilidad de dichas limitaciones.

6. Calidad de la informacién: La informacion que se facilite a la ciudadania debe ser
veraz, fehaciente y actualizada. En toda publicacién y puesta a disposicion se indicard la
unidad responsable de la informacion y la fecha de la dltima actualizacién. Por otra parte,
siempre que sus recursos lo permitan, los responsables de la publicacién adaptardn la infor-
macion a publicar, dotdndola de una estructura, presentacion y redaccidon que facilite su
completa comprension por el conjunto de la ciudadania.

7. Compromiso de servicio: La provision de informacién publica deberd ser en todo
momento eficaz, rdpida y de calidad, debiendo los empleados municipales ayudar a la ciu-
dadania, cuando esta lo solicite, y manteniéndose un canal de comunicacién especifico en-
tre el Ayuntamiento y los destinatarios de la informacién, que constard, al menos, de un co-
rreo electrénico institucional.

8. Accesibilidad universal de la informacién: El M. I. Ayuntamiento de San Loren-
zo de El Escorial garantizard el acceso de las personas a la informacién publica en los tér-
minos establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en la presente Ordenanza, y es-
pecificamente el acceso de las personas con discapacidad.

Art. 4. Obligaciones de transparencia, acceso a la informacion y reutilizacion—
1. Para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, acceso a la informacién y
reutilizacién de la misma en los términos previstos en esta Ordenanza, las entidades men-
cionadas en el articulo 2 deben:

a) Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios electréni-
cos, a través de su pdgina web, la informacién cuya divulgacién se considere de
mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con
el funcionamiento y control de la actuacién publica, permitir la reutilizacién de la
informacion y facilitar el acceso a la misma.

b) Elaborar, mantener actualizado y difundir un catdlogo de informacién publica que
obre en su poder, con indicaciones claras de dénde puede encontrarse dicha infor-
macion, sefialando plazo y forma para su obtencién.

c) Establecer y mantener medios de consulta adecuados a la informacién solicitada.

d) Adoptar las medidas de gestion de la informacién que hagan ficilmente accesible su
localizacién y divulgacién, asi como su accesibilidad, interoperabilidad y calidad.

e) Publicar la informacion de una manera clara, estructurada y entendible para la ciu-
dadania.
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f) Publicar y difundir la informacion relativa al contenido del derecho de acceso a la
informacion, y del permiso de reutilizacidn, asi como del procedimiento para su
ejercicio y del 6rgano competente para resolver.

g) Publicar y difundir los derechos que reconoce esta Ordenanza a las personas, ase-
sorar a las mismas para su correcto ejercicio y asistirles en la bisqueda de infor-
macion.

h) Facilitar la informacién solicitada en los plazos mdximos y en la forma y formato
elegido de acuerdo con lo establecido en la presente Ordenanza.

2. Las obligaciones contenidas en esta Ordenanza se entienden sin perjuicio de la
aplicacion de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mds amplio en mate-
ria de publicidad.

3. Toda la informacién prevista en esta Ordenanza estard progresivamente, en cuan-
to se disponga de los medios suficientes, a disposicidn de las personas con discapacidad en
una modalidad accesible, entendiendo por tal, aquella que sea suministrada por medios y en
formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al prin-
cipio de accesibilidad universal y disefio para todos.

Art. 5. Competencias—1. Corresponde a la Alcaldia, sin perjuicio de la potestad
de delegacion contemplada en los articulos 21.3 y 23.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local, dictar las resoluciones en materia de acceso a la
informacion, asi como dictar las directrices de aplicacién en relacion al acceso a la infor-
macion publica municipal y su publicidad activa.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local aprobar, modificar y suprimir las licen-
cias para la reutilizacién, asi como decidir sobre su aplicacién a determinados conjuntos de
datos o documentos, o a una reutilizacién concreta. Asimismo, ostenta la competencia para
imponer las sanciones que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de esta Or-
denanza.

3. Corresponde a la unidad administrativa responsable en materia de transparencia, que
se creard al efecto a la entrada en vigor de esta Ordenanza, las siguientes funciones de gestion:

a) Elaborar las propuestas de ampliacién de los contenidos previstos en los articu-
los 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de esta Ordenanza y coordinar y verificar la efectiva y
correcta publicacién de los contenidos recogidos en los mismos.

b) Elaborar las propuestas de autorizacién, modificacién y derogacion de las licen-
cias aplicables para la reutilizacién, de forma coordinada con la unidad responsa-
ble de la gestion de la sede electrénica municipal, sometiéndolas para su aproba-
cién, a la Junta de Gobierno Local.

¢) Tramitar las solicitudes para la aplicacion de condiciones especificas a la reutiliza-
cién de un conjunto de datos o documentos y, en su caso, proponerlas para su
aprobacién a la Junta de Gobierno Local.

d) Mantener y atender diligentemente un canal de comunicacion con la ciudadania dedi-
cado a todas las cuestiones relacionadas con el acceso a la informacién publica.

e) Establecer, en colaboracidn con los responsables de Informdtica y Nuevas Tecno-
logias del Ayuntamiento, los estdndares a utilizar para los esquemas, vocabulario,
estructuracién de los documentos y, en general, para la gestién de la informacién
publica.

f) Supervisar el cumplimiento por los distintos servicios y dreas municipales, asi
como por los reutilizadores, de lo dispuesto en esta Ordenanza, tomando en caso
de incumplimiento las acciones que correspondan.

g) Coordinar con cada una de las dreas municipales y con la unidad responsable del
soporte técnico de la sede electrénica municipal la informacién objeto de publici-
dad activa.

h) Proponer las directrices de aplicacién en relacién al acceso a la informacién publi-
ca municipal y su publicidad activa.

i) Informar en la tramitacién de las solicitudes de acceso, tramitadas por las unidades
en los casos que desde las mismas se proponga la denegacién del acceso.

j)  Instruir los procedimientos sancionadores y proponer las sanciones relativas a las
infracciones recogidas en el capitulo II del Titulo IV de esta Ordenanza.

4. Corresponden a cada una de las dreas administrativas municipales:

a) Tramitar las solicitudes de acceso a la informacion derivada de su ambito material
de actuacion, y elevar a la Alcaldia las propuestas de resolucion, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ordenanza. En los casos que se estime que procede la denega-
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cién del acceso, recabar informe del d4rea administrativa responsable en materia de
transparencia.

b) Facilitar la informacién requerida a la unidad responsable de la gestién y soporte
técnico de la sede electrénica municipal para hacer efectivo los deberes de publi-
cidad activa, o los que deriven del derecho de acceso cuya contestacion se produz-
ca en colaboracién con otras unidades.

¢) Verificar en su dmbito material de actuacion, la correcta ejecucion de las obliga-
ciones de publicidad activa sefialados en la presente Ordenanza, proponiendo su
correccidn a la unidad administrativa responsable, asi como a la unidad responsa-
ble soporte técnico de la sede electrénica municipal, siendo responsables de la in-
tegridad, veracidad y actualidad de la informacién incorporada.

d) Proponer a la unidad administrativa responsable la ampliacion de la publicidad ac-
tiva en su dmbito material de actuacién.

e) En los supuestos en que, segtin la informacién municipal, consten datos de cardc-
ter personal, deberdn disociarse en los casos de contestacion al derecho de acceso
o determinar la forma de acceso parcial para el cumplimiento de los deberes de pu-
blicidad activa. Serdn también de su responsabilidad los supuestos de acceso en
los que sea necesario reelaborar la informacion.

f) Solicitar a la unidad administrativa responsable, competente en materia de acceso
a la informacién pitblica, la aplicacién de condiciones especificas para la reutili-
zacién de una determinada informacion.

5. La unidad responsable de la gestion y soporte técnico de la sede electrénica mu-
nicipal dard soporte para la publicacion de la informacion publica y para la respuesta a las
petlclones de informacién derivadas del derecho de acceso, y ejerciendo, respecto de las
distintas dreas administrativas del Ayuntamiento, las funciones de coordinacién para que
estas incorporen la informacion relativa a su 4mbito competencial. En materia de reutiliza-
cién de la informacién, establecerd las condiciones técnicas de la misma y aquellas necesa-
rias para la elaboracion de las autorizaciones que se pudieran conceder.

Art. 6. Derechos de las personas—1. En el ambito de lo establecido en esta Orde-
nanza, las personas tienen los siguientes derechos:

[Los correspondientes a la obligacién municipal de publicidad activa (acceso a infor-
macién municipal y la informacién sobre cdmo conseguir otra informacién y dénde obra), a
asistencia en su busqueda, a asesoramiento, a recibirla en plazo y forma establecida, a las ra-
zones de una denegacidn, a la gratuidad salvo tasas derivadas de acciones especificas].

a) A acceder a la informacién sujeta a obligaciones de publicidad de acuerdo con lo
establecido en esta Ordenanza.

b) A ser informadas si los documentos que contienen la informacion solicitada o de
los que puede derivar dicha informacidn, obran o no en poder del 6rgano o enti-
dad, en cuyo caso, estos dardn cuenta del destino dado a dichos documentos.

c) A ser asistidas en su busqueda de informacidn.

d) A recibir el asesoramiento adecuado y en términos comprensibles para el ejercicio
del derecho de acceso.

e) A recibir la informacién solicitada dentro de los plazos y en la forma o canal elegi-
do de acuerdo con lo establecido en esta Ordenanza.

f) A conocer las razones en que se fundamenta la denegacion del acceso a la infor-
macion solicitada y, en su caso, en una forma o canal distinto al elegido.

g) A obtener la informacién solicitada de forma gratuita, sin perjuicio del abono, en
su caso, de las tasas que correspondan por la expedicién de copias o transposicién
a formatos diferentes del original, o por las cargas derivadas de acciones de reela-
boracién de la informacion.

2. Cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, podrd ejercer los derechos
contemplados en esta Ordenanza.

Art. 7. Exencién de responsabilidad —El Ayuntamiento no serd, bajo ningtin con-
cepto, responsable del uso que cualquier persona o entidad haga de la informacién publica-
da o puesta a disposicion de terceros.
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TITULO IT

Régimen de la informacion municipal

El Titulo II referido al régimen de la informacién municipal. También se hace referen-
cia a los limites de acceso y publicidad especialmente datos de cardcter personal. En la pon-
deracidn de intereses se favorece siempre el acceso, bien previa disociacién de los datos de
cardcter personal en el caso del ejercicio la publicidad activa o bien, mediante el acceso par-
cial en el caso del ejercicio del derecho de acceso.

Art. 8. Informacion puiblica—Se entiende por informacién publica todo documento
o contenido que obre en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién
de esta Ordenanza y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Art. 9. Medios de acceso a la informacion—1. Las entidades incluidas en el am-
bito de aplicacion de esta Ordenanza estdn obligadas a habilitar diferentes medios para fa-
cilitar la informacién publica, de modo que resulte garantizado el acceso a todas las perso-
nas, con independencia de su formacion, recursos, circunstancias personales o condicién o
situacién social.

2. A estos efectos, el M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial ofrecerd ac-
ceso a la informacién publica a través de algunos de los siguientes medios:

a) Pdginas web o a través del propio portal de la transparencia.

b) Servicios de atencion telefénica.

¢) Oficina de atencién al ciudadano o cualesquiera otras unidades administrativas
municipales que se designen a tal efecto.

d) Cualquier otro servicio de datos que se incorpore con posterioridad a la entrada en
vigor de esta Ordenanza: Portal Open data u otros.

Art. 10.  Requisitos generales de la informacién—Son requisitos generales de la in-
formacidn publica regulada en esta Ordenanza:

a) La gestion de la informacién, y especialmente de aquella que se encuentre en for-
mato electrénico, se hard de forma que cada dato o documento sea tinico, compar-
tido, accesible, estructurado, descrito, con informacion sobre las limitaciones de
uso y, en su caso, ubicado geogrificamente.

b) Cada documento o conjunto de datos se publicard o pondra a disposicion utilizan-
do formatos comunes, abiertos, de uso libre y gratuito para las personas y, adicio-
nalmente, en otros formatos de uso generalizado.

¢) El vocabulario y esquemas utilizados para describir y estructurar la informacion
publica se publicardn en la padgina web de la entidad para que las personas puedan
utilizarlos en sus biisquedas e interpretar correctamente la informacion.

d) Los conjuntos de datos numéricos se publicardn o pondran a disposicién de forma
que no se incluirdn restricciones que impidan o dificulten la explotacién de su con-
tenido.

e) Las personas con discapacidad accederdn a la informacion y su reutilizacion a tra-
vés de medios y formatos adecuados y comprensibles, conforme al principio de
accesibilidad universal y disefio para todos.

Art. 11.  Limites—La informacién publica regulada en esta Ordenanza podra ser li-
mitada, ademds de en los supuestos recogidos en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, en relacién al ejercicio delegado de otras competencias estatales y autondmicas,
seglin prevea la norma de delegacién o, en su caso, respecto a cualquier informacién que el
Ayuntamiento posea y que pudiera afectar a competencias propias o exclusivas de otra
Administracién, cuyo derecho de acceso esté igualmente limitado por las Leyes.

En todo caso, la informacién se elaborard y presentard de tal forma que los limites re-
feridos no sean obstdculo para su publicacién o acceso.

Art. 12.  Proteccion de datos personales—Toda utilizacion de la informacién publi-
ca a través de los distintos mecanismos previstos en esta Ordenanza se realizard con total
respeto a los derechos derivados de la proteccién de datos de cardcter personal, en los tér-
minos regulados en la legislacién especifica sobre dicha materia y especificamente en el
previsto en los articulos 5.3, 14.3 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.
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TITULO I
Publicidad activa de la informacion

Como explica la Ley, la Administracion tiene dos tipos de obligaciones en materia de
transparencia de su actuacion y puesta a disposicion de los ciudadanos de la informacion,
que se corresponden con sendos derechos de la ciudadania. El Titulo III agrupa los articu-
los referidos al primero de estos deberes, el de la publicidad activa, esto es, la informacién
publica que las entidades comprendidas dentro del dmbito de aplicacién de la Ordenanza
deben publicar.

Estdn contenidas en este titulo todas las materias objeto de publicacién.

Art. 13, Objetoy finalidad de la publicidad activa—1. Los sujetos enumerados en
el articulo 2.1 publicardn, a iniciativa propia y de manera gratuita, la informacién publica
cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad y la reuti-
lizacién de la informacidn y, en todo caso, la informacién cuyo contenido se detalla en los
articulos 16 a 21. Dicha informacion tiene cardcter de minimo y obligatorio, sin perjuicio
de la aplicacién de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mds amplio en
materia de publicidad, o de la posibilidad de ampliar su contenido a voluntad de los sujetos
obligados.

Para el cumplimiento de dicha obligacién el M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El
Escorial y sus entes vinculados podrdn requerir la informacién que sea precisa de las per-
sonas fisicas y juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas,
y de los contratistas, en los términos previstos en el respectivo contrato, asi como a las per-
sonas o entidades que reciban subvenciones publicas.

2. También serd objeto de publicidad activa aquella informacién cuyo acceso se so-
licite con mayor frecuencia.

Art. 14.  Lugar de publicacion—1. La informacién se publicard en la pdgina web
municipal o su sede electrénica, sin perjuicio de que pueda ser publicada en otros portales
creados al efecto, como el portal de la transparencia y como el portal Open data, en cuyo
caso aparecerdn debidamente enlazadas y publicitadas en la pagina web municipal.

2. Lapdgina web municipal o sede electrénica del Ayuntamiento contendrd, asimis-
mo, los enlaces a las respectivas pdginas web o sedes electrénicas de los entes dependien-
tes de la entidad local y el resto de sujetos y entidades vinculadas a la misma con obligacio-
nes de publicidad activa impuestas por la normativa que les sea de aplicacién.

3. El Ayuntamiento podrd adoptar otras medidas complementarias y de colaboracién
con el resto de Administraciones Publicas para el cumplimiento de sus obligaciones de pu-
blicidad activa, incluyendo la utilizacion de portales de transparencia y de datos abiertos de
otras entidades.

Art. 15.  Plazos de publicacion y actualizacion—1. Deberd proporcionarse infor-
maciodn actualizada, atendiendo a las peculiaridades propias de la informacién de que se tra-
te y de acuerdo con la concrecién de plazos expresados en los articulos siguientes para cada
ambito material.

2. La informacion publicada debera ser objeto de actualizacion en el plazo mds bre-
ve posible y, en todo caso, de acuerdo con las caracteristicas de la informacioén, las posibi-
lidades técnicas y los medios disponibles.

3. En todo caso, se adoptardn las medidas oportunas para garantizar que en el mis-
mo lugar en que se publica la informacién publica se mantenga la informacién que deja de
ser actual.

4. Lainformacién ptblica se mantendrd publicada durante los siguientes plazos:

a) Lainformacién de los articulos 16, 17 y 20, mientras mantenga su vigencia.

b) Lainformacién del articulo 18, mientras persistan las obligaciones que deriven de
los mismos y al menos, tres afios después de que estas cesen.

¢) La informacién del articulo 19, durante cinco afios a contar desde el momento en
que fue generada.

d) Lainformacién del articulo 21, mientras mantenga su vigencia y, al menos, cinco
afios después de que cese la misma.

5. Una vez vencidos los plazos establecidos en el punto anterior, la informacién pu-
blica pasard a formar parte del archivo municipal digitalizado.
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Art. 16.  Informacion sobre la institucion, organizacion municipal y planificacion—
El Ayuntamiento publicard en su web municipal la siguiente informacion:

a)

b)

c)

d)

2)

h)
)

)

k)

)

Estructura institucional, organigrama, identificacién de los 6rganos decisorios,
consultivos, de participacion del M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Esco-
rial, especificando su sede, composicién, competencias y régimen de funciona-
miento.

Identificacion de los miembros Corporativos, del Alcalde y de los Concejales, es-
pecificando su perfil y su trayectoria profesional, asi como sus direcciones elec-
trénicas.

El Registro de Intereses, que comprenderd el Registro de Actividades y de Bienes
conforme a la regulacion establecida en el capitulo III del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Fun-
cionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, asi como los acuerdos
o resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad de las activida-
des privadas a realizar por los cargos electos municipales.

Las retribuciones e indemnizaciones percibidas anualmente por los miembros de la
Corporacidn, incluidas las percibidas por participar en entidades instrumentales o
instituciones en representacion del Ayuntamiento, asi como los derechos de carac-
ter econdmico que pudieran percibir como consecuencia del abandono del cargo.
Las asignaciones anuales a los grupos politicos municipales y el informe anual de
supervision de las facturas y justificantes del destino dado a dichas asignaciones
elaborado por el interventor municipal.

La cuantia trimestral de los gastos protocolarios, dietas y gastos de viaje de los
miembros corporativos, asi como los de cualquier otro empleado municipal, indi-
cando el cargo del perceptor y el motivo de los mismos.

Los beneficios tales como teléfonos méviles, vehiculos o tarjetas de crédito, o el
acceso gratuito o subvencionado a instalaciones y servicios municipales, de los
que dispongan las personas incluidas en el epigrafe b) de este articulo u otros em-
pleados municipales, indicando en este segundo supuesto tnicamente el grupo o
categoria.

El gasto publico realizado en campaiias de publicidad institucional.

Estructura de las entidades de titularidad e iniciativa municipal asi como de las
participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento, identificacién de sus 6rganos
decisorios y directivos, cargos de confianza, asi como su composiciéon y compe-
tencias, y conjunto de retribuciones percibidas, incluyendo un enlace a su pagina
web corporativa.

Estructura administrativa del Ayuntamiento, especificando sus funciones e identi-
ficando a sus responsables, informadndose también de los datos de contacto de los
mismos.

Nimero de puestos de trabajo reservados a personal eventual, denominacién del
puesto y sus funciones, asi como sus retribuciones e identificacion de los titulares,
en caso de que los hubiere. En caso contrario, se hard constar en el apartado co-
rrespondiente a dicha informacion.

La identidad de los altos cargos, indicando el cargo, y la descripcién del puesto,
conjunto de retribuciones percibidas, asi como, en su caso, los derechos de carac-
ter econdmico que pudieran ostentar una vez cesados de sus funciones.

La agenda institucional del gobierno municipal.

Los acuerdos o resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad
que afecten a empleados publicos.

Relaciones de puestos de trabajo, catdlogos u otros instrumentos de planificacién
de personal del M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial, asi como de las
entidades de titularidad municipal o participadas mayoritariamente por el mismo,
con indicacidn, al menos, de la denominacién de los puestos de trabajo, la unidad
en la que estdn integrados, los niveles de clasificacion, la jornada de trabajo, la for-
ma de provision y las retribuciones correspondientes a los mismos. Con respecto a
esta relacidn, ademads se indicard los porcentajes del personal funcionario y laboral
y, en este ultimo caso, del porcentaje de contratos fijos, temporales y eventuales.
Composicion e identificacién de los miembros de los érganos de representacion
del personal, su representatividad y funcionamiento, asi como la identidad y nu-
mero de los liberados sindicales, con indicacion del sindicato u organizacién a la
que pertenecen, y los costes que estas liberaciones generan para el Ayuntamiento.
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p)

)

s)

t)

u)

La oferta de empleo publico, desarrollo y ejecucién de la misma, la informacién
relativa a los procedimientos de seleccioén de personal incluyendo en particular las
listas que se generen en los procesos de seleccidon y promocidn, de forma que pue-
da conocerse la posicion sucesiva de los candidatos en dichos procesos.

Acuerdo Regulador de las Condiciones de Empleo del personal al servicio del
M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial.

Los datos estadisticos relativos a los dias de cotizacién y de baja de los empleados
municipales.

Los planes y mapas estratégicos, asi como otros documentos de planificacion, es-
pecificando sus objetivos concretos, actividades, medios, tiempo previsto para su
consecucidn, y sus resultados con indicadores de medida y evaluacién.

Los programas anuales y plurianuales, especificando sus objetivos concretos, acti-
vidades, medios, tiempo previsto para su consecucion, y sus resultados con indi-
cadores de medida y evaluacién, tanto del Ayuntamiento como de las entidades
recogidas en el articulo 2 de la presente Ordenanza.

Los plenos municipales serdn grabados integramente y publicados en sede electrd-
nica donde también podran ser retransmitidos en directo.

Art. 17.  Informacion normativa y de relevancia juridica—E]l Ayuntamiento publi-
card en su web municipal la siguiente informacién:

a)
b)
c)

k)

)

m)

Las competencias y funciones que ejercen, tanto propias, como por delegacioén o
encomienda de gestién.

Los convenios, planes y programas conjuntos, encomiendas de gestién y demds
instrumentos que se articulen por colaboracién interadministrativa.

Las cartas de servicio, evaluaciones y autoevaluaciones, resultados de auditorias
realizadas por terceros.

La normativa municipal, en su version consolidada, ordenada por materias.
Ordenes del dia y actas del Pleno del Ayuntamiento.

Extracto de los acuerdos de la Junta de Gobierno Local.

Relacion, accesibilidad y d1sp0n1b1hdad de los espacios de participacion ciudadana.
Ordenes del dia y actas de los 6rganos de participacién ciudadana.

Actas de los 6rganos de cualesquiera otras entidades de titularidad e iniciativa mu-
nicipal o de las participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento.

Proyectos de Ordenanzas, Reglamentos u otras disposiciones de cardcter normati-
vo cuya iniciativa corresponda al Ayuntamiento, incluyendo memorias e informes
que conformen los expedientes de elaboracién de estas normas.

Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas plan-
teadas por los ciudadanos cuando supongan una interpretacion del Derecho o ten-
gan efectos juridicos o alcance para una pluralidad de interesados.

Los documentos que conforme a la legislacién vigente deban ser sometidos a un
periodo de informacién puiblica durante su tramitacion.

Relacién de los autos y sentencias recaidas en los procedimientos en los que el
Ayuntamiento sea parte.

Art. 18. Informacién sobre contratacién, convenios y subvenciones—El Ayun-
tamiento publicard en su web municipal la informacién relativa a:

a)

b)

d)

Todos los contratos formalizados por el M. 1. Ayuntamiento de San Lorenzo de El
Escorial, clasificados por tipologia con indicacién del objeto, el importe de licita-
cién y de adjudicacidn, duracién o plazo de ejecucion, con expresion de las pro-
rrogas, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través
de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en
el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores se rea-
lizara, al menos, trimestralmente.

Las modificaciones y las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos
sefialados en el apartado a).

Listado semestral de adjudicatarios de contratos por cuantia superior a los
18.000,00 euros.

El perfil del contratante, es objeto de informacién especifica dentro de las responsa-
bilidades municipales en el Portal del Contratante, por ello, y para evitar duplicida-
des, la informacion del Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial se remitird a
este portal.
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€)

2)

h)

)

3

k)

Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos ad-
judicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de
contratos del sector publico, nimero de expedientes adjudicados segin tipo de
contrato, media de licitadores concurrentes en procedimiento abierto y negociado,
nimero de contratos segun tipo y provincia del adjudicatario, bajas medias segin
tipo de contrato.

La relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su ob-
jeto, duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las presta-
ciones y, en su caso, las obligaciones econdmicas convenidas.

Las delegaciones de competencias y las encomiendas de gestién que se firmen,
con indicacién de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencién de los adjudicatarios, proce-
dimiento seguido para la adjudicacién e importe de la misma.

Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacién de su importe, ob-
jetivo o finalidad y beneficiarios. Asimismo, los contratos formalizados entre es-
tos y sus contratistas para el cumplimiento de los fines a los que se orienta la sub-
vencion o ayuda publica, siempre que superen los 2.000 euros.

Los miembros de las Juntas Directivas u 6rganos de gobierno de las personas o en-
tidades que hayan recibido subvenciones del Ayuntamiento por importe superior
a 2.000 euros y, en su caso, el drea o dreas de las que dependan.

Las obras de infraestructura y/o urbanizacion realizadas durante los dltimos diez
afios, las aprobadas y pendientes de ejecucion, programa de las obras, importe de
obras ejecutadas y empresa adjudicataria.

Relacién de los incumplimientos contractuales, realizados por los adjudicatarios
de los contratos formalizados por el M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Es-
corial, asi como de las penalidades impuestas.

Art. 19.  Informacion economica, financiera, presupuestaria y patrimonial —FE1
Ayuntamiento publicard en su web municipal la informacion relativa a:

a)

b)
c)

d)
€)

2)

h)

i)
3

El proyecto y el presupuesto anual del Ayuntamiento, Memoria e Informes, con
descripcién de las partidas presupuestarias, asi como las alegaciones presentadas
al mismo, e informacion actualizada al menos trimestralmente sobre su estado de
ejecucion.

Las modificaciones presupuestarias realizadas.

Informacién sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera, de la regla general del gasto y del limite de
la deuda.

La liquidacién del presupuesto.

Las cuentas anuales que hayan de rendirse y los informes de auditorias de cuentas
y fiscalizacién emitidos por parte de los 6rganos de control externo.

Informes de Auditorias del Tribunal de Cuentas con relacion a la gestiéon municipal.
Presupuesto anual de las empresas municipales o entidades participadas por el
Ayuntamiento, asi como los informes de las auditorias de cuentas y de fiscaliza-
cion de estas entidades.

Ingresos o transferencias recibidas de otras Administraciones Publicas. Asi como
informacién especifica sobre aportaciones econdémicas efectuadas por entidades
privadas en concepto de patrocinio, salvo que dicha informacién ya esté incorpo-
rada en la proporcionada sobre los convenios y contratos referidos en el articulo18
de esta ordenanza.

Inventario de bienes y derechos municipales.

Relacién de bienes inmuebles propiedad del Ayuntamiento con indicacién de su
uso, asi como del parque mavil.

Art. 20. Informacion sobre servicios y procedimientos—FEl Ayuntamiento publica-
rd en su web municipal la siguiente informacién:

a)

b)

El catdlogo general de los servicios que presta, con informacién adecuada sobre el
contenido de los mismos, ubicacién y disponibilidad, asi como el procedimiento
para presentar quejas sobre el funcionamiento de los mismos.

Sedes, centros de trabajo y equipamientos, direcciones, horarios de atencidn al pu-
blico y enlaces a sus paginas web corporativas y direcciones de correo electréni-
co o canales de prestacion de los servicios.
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¢) El catdlogo de los procedimientos administrativos de su competencia, con indica-
cion del objeto, formas de iniciacion, documentacién a aportar, tramites, normati-
va aplicable, plazos de resolucién y sentido del silencio administrativo, asi como,
en su caso, las instancias y formularios que tengan asociados, especificando los
que son realizables via electrénica.

d) Datos sobre las preguntas recibidas de los ciudadanos u organizaciones: nimero
total de preguntas recibidas, nimero de preguntas por drea municipal, nimero de
preguntas contestadas, porcentaje de preguntas contestadas sobre el total de pre-
guntas realizadas, nimero de peticiones de informacién, nimero de peticiones de-
negadas y tantos otros indicadores como se estime de posible interés para la ciu-
dadania.

e) Resultados de encuestas realizadas al ciudadano sobre prestacién de los servicios.

f) Indicadores de gestion de los servicios, con expresion de los tiempos de respuesta
al ciudadano, en las diferentes fases relevantes de la tramitacion.

g) Datos del nimero de quejas en relacién a los servicios municipales recibidas
anualmente, desglosadas por dreas municipales y por motivo principal.

Art. 21.  Informacion medioambiental y urbanistica—FEl Ayuntamiento publicard en
su web municipal la siguiente informacion:

a) Lanormativa municipal vigente en materia medioambiental y urbanistica.

b) Las politicas, programas y planes del Ayuntamiento relativos al medioambiente,
asi como los informes de seguimiento de los mismos.

¢) Los datos relativos a la calidad de los recursos naturales y del medio ambiente ur-
bano, incluyendo la calidad del aire y del agua, informacién sobre niveles polini-
cos y contaminacidn acustica.

d) Los estudios de impacto ambiental, paisajisticos y evaluaciones del riesgo relati-
vos a elementos medioambientales.

e) Eltexto completo y la planimetria de los instrumentos de planeamiento urbanisti-
co y sus modificaciones, con informacidn sobre usos y destinos del suelo y las ac-
tuaciones urbanisticas en ejecucion.

f) Informacién diferenciada sobre los convenios urbanisticos que suscriba el Ayun-
tamiento, teniendo en cuenta lo previsto con cardcter general en el articulo 18 de
esta ordenanza.

g) Planes de Movilidad Sostenible, informes de seguimiento y evaluacién de su cum-
plimiento.

h) Relacidn trimestral de las licencias de obras mayores y de actividad, tanto conce-
dida como denegada, detallando al menos titular, objeto y situacién.

i) Informacién relevante sobre la gestion del Patrimonio Municipal de Suelo y, en
concreto de su enajenacién, adjudicatario, finalidad y destino de los recursos ob-
tenidos.

j) Catdlogo de Patrimonio Arquitecténico de San Lorenzo de El Escorial.

TITULO IV
Derecho de acceso a la informacion pablica

El Titulo I'V regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macién publica por los ciudadanos en caso de que dicha informacién no estuviera publica-
da, régimen que viene condicionado por las limitaciones contenidas en la propia
Ley 19/2013, de 9 de diciembre y la legislacion de proteccién de datos de cardcter perso-
nal. Para el ejercicio del derecho regulado en esta Ordenanza se establece un procedimien-
to 4gil cuya resolucidn, en el supuesto de que sea desestimatoria, puede ser objeto de la re-
clamacion potestativa y previa a la impugnacién en via contencioso administrativa ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

SECCION 1.2
Régimen juridico

Art. 22.  Titularidad del derecho—Cualquier persona de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 6.2 de la presente Ordenanza, es titular del derecho regulado en el articulo 105.b)
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de la Constitucién, de conformidad con el régimen juridico establecido en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, y el desarrollo reglamentario que tenga caracter de normativa bdsica.

La capacidad de obrar para ejercitar este derecho, incluso cuando se trate de menores
de edad, se regird por lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdin.

Art. 23.  Limitaciones—1. Solo se denegard el acceso a informacién publica afec-
tada por alguno de los limites enumerados en los articulos 11 y 12, cuando, previa resolu-
cién motivada y proporcionada, quede acreditado el perjuicio para aquellas materias y no
exista un interés puiblico o privado superior que justifique el acceso.

2. Si, del resultado de dicha ponderacidén, procediera la denegacién del acceso, se
analizard previamente la posibilidad de conceder el acceso parcial previa omision de la in-
formacion afectada por el limite de que se trate, salvo que de ello resulte una informacion
distorsionada o que carezca de sentido. Cuando se conceda el acceso parcial, deberd garan-
tizarse la reserva de la informacién afectada por las limitaciones, la advertencia y constan-
cia de esa reserva.

SECCION 2.2

Procedimiento

Art. 24.  Competencia—1. El M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial,
los organismos y entidades recogidas en el articulo 2.1 de la presente Ordenanza, identifi-
cardn y dardn publicidad suficiente a la informacioén relativa a los érganos competentes para
resolver las solicitudes de acceso a la informacién publica.

2. Recibidas las solicitudes de acceso, el Ayuntamiento se inhibird de tramitarlas
cuando, aun tratdndose de informacidon publica que posea, dicha informacién haya sido ela-
borada o generada, en su integridad o en parte principal, por otro. Asimismo, se inhibird
cuando no posea la informacién solicitada, pero conozca qué érgano competente para re-
solver la posea.

En los casos mencionados en el parrafo anterior, en el plazo de diez dias se remitird la
solicitud al 6rgano que se estime competente para que este decida sobre el acceso, notifi-
cando tal circunstancia al solicitante.

En los supuestos en los que la informacidn puiblica solicitada deba requerirse a perso-
nas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas,
la resolucién sobre el acceso serd dictada por la Administracién, organismo o entidad a la
que se encuentre vinculada.

Art. 25.  Solicitud—1. Cualquier persona o entidad podrd solicitar el acceso a la in-
formacion publica, de forma gratuita y sin necesidad de motivar su solicitud. Sin embargo,
podrd exponer los motivos por los que solicita la informacién y que podrdn ser tenidos en
cuenta cuando se dicte la oportuna resolucion.

2. Lasolicitud deberd contener:

a) Una descripcion de la informacion solicitada que sea suficiente para determinar el

conjunto de datos o de documentos a los que se refiere.

b) La identidad del solicitante.

¢) Direccion a efectos de notificacidn, preferentemente electrénica.

d) En su caso, el formato preferido, electrénico o en soporte papel, para la puesta a

disposicion.

3. Lasolicitud se dirigird al 6rgano competente, entendiendo por tal aquel que posea
la informacién que se solicita. Asimismo, los érganos competentes para resolver, prestardn
el apoyo y asesoramiento necesario al solicitante para la identificacidon de la informacién
publica solicitada.

4. La presentacién de la solicitud no estard sujeta a plazo.

Art. 26. Inadmision—1. No se admitiran a tramite, mediante resolucién motivada,
las solicitudes que incurran en alguna de las causas de inadmisién enumeradas en el articu-
lo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, si bien estas serdn interpretadas restrictivamen-
te en favor del principio de mdxima accesibilidad de la informacién publica.

2. En la resolucién de inadmisién, por tratarse de informacién en curso de elabora-
cién o publicacién general, se informard del tiempo previsto para su conclusion.

3. Los informes preceptivos no serdn considerados informacion de cardcter auxiliar
o de apoyo, a efectos de no admitir una solicitud de acceso. No obstante, esto no impedird
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la denegacién del acceso si alguno de los limites establecidos en los articulos 14 y 15 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, pudiera resultar perjudicado.

Art. 27. Tramitacion—1. Presentada la solicitud, se dard traslado de la misma a la
unidad competente, que comunicard al solicitante en el formato elegido, el plazo mdximo
establecido para la resolucién y notificacién del procedimiento, asi como del efecto que
pueda producir el silencio administrativo.

2. Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacion, se pedird al
solicitante que la concrete en un plazo de diez dias, con indicacién de que, en caso de no
hacerlo, se le tendrd por desistido, asi como de la suspensién del plazo para dictar la reso-
lucién que proceda.

3. Sila informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros de-
bidamente identificados, se les dard a estos traslado de la solicitud para que en el plazo de
quince dias puedan formular las alegaciones que estimen oportunas. Esta circunstancia se
comunicard al solicitante, con indicacién de la suspensién del plazo para resolver hasta que
se hayan recibido las alegaciones o haya finalizado el plazo para su presentacion.

4. De la suspensién prevista en los apartados 2 y 3 de este articulo y su levantamien-
to, asi como de la ampliacién del plazo para resolver, se informard al solicitante para que
pueda tener conocimiento del cémputo del plazo para dictar resolucion.

Art. 28.  Resolucion—1. La resolucién, estimando o denegando el acceso, se dic-
tard en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano compe-
tente para resolver. No obstante, este plazo podrd ampliarse por otro mes en caso de que el
volumen o complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa no-
tificacién al solicitante, notificacién que se efectuard de forma razonada en el plazo maxi-
mo de cinco dias.

2. Lasresoluciones que denieguen total o parcialmente el acceso o lo autoricen a tra-
vés de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el acceso, cuando haya ha-
bido oposicién de un tercero, serdn debidamente motivadas.

3. Asimismo la denegacién del acceso, por aplicacion de los limites establecidos en
el articulo 23 de la presente Ordenanza, serd motivada, sin que sea suficiente para la dene-
gacion la mera enumeracion de los limites del derecho de acceso, siendo preciso examinar
la razonabilidad y proporcionalidad de los derechos que concurren para determinar cudl es
el bien o derecho protegido que debe preservarse.

4. Silainformacion solicitada ya ha sido publicada, se comunicard al solicitante me-
diante oficio en el plazo médximo de cinco dias, el lugar concreto de la pagina web y/o por-
tal de transparencia donde se encuentre la informacién, y cémo puede acceder a ella, dan-
dose por finalizado el procedimiento.

5. Transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido estimada.

Art. 29. Notificacion—1. Laresolucidn dictada en los procedimientos de acceso a
la informacion se notificard a los solicitantes y a los terceros titulares de derechos e intere-
ses afectados que asf lo hayan solicitado en el plazo de diez dias desde que se hubiera dic-
tado la oportuna resolucién.

2. Enlanotificacién se hard expresa mencion a la posibilidad de interponer contra la
resolucion, la reclamacion potestativa ante el Consejo de la Transparencia y Buen Gobier-
no, o bien directamente el recurso contencioso-administrativo.

3. Laresolucién que se dicte en aplicacién del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, que regula los limites al derecho de acceso, se hard publica, previa disociacién
de los datos de cardcter personal y una vez se haya notificado a los interesados.

Art. 30.  Materializacién del acceso—1. Una vez notificada la resolucién de acce-
so a la informacién, el acceso se realizard preferentemente por via electrénica, salvo cuan-
do no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando no pue-
da darse el acceso en el momento de la notificacién de la resolucidn, este debera otorgarse,
en cualquier caso, en un plazo maximo de diez dias. Este extremo deberd comunicarse al
solicitante en la misma resolucion.

En el caso de que durante el trdmite de audiencia hubiera existido oposicién de terce-
ros, el acceso se materializard cuando haya transcurrido el plazo para que los terceros inter-
pongan el recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido re-
suelto confirmando el derecho a acceder a la informacion.

2. Elacceso a la informacidn serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o la
conversion a otro formato podra dar lugar a la percepcién de las oportunas tasas o precios
publicos o privados. En este caso, la liquidaciéon que proceda, se notificard al solicitante
junto con la resolucidn.
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TITULO V

Reutilizacion de la informacion

El Titulo V establece el régimen de reutilizacién de la informacién publica. Esta reu-
tilizacién no se aplicard a los documentos sometidos a derechos de propiedad intelectual o
industria. En todo caso y con cardcter general, toda la informacién publicada o puesta a dis-
posicidn serd reutilizable siguiendo la modalidad sin sujecion a condiciones, lo que conlle-
va la no necesidad de autorizacion previa y la gratuidad del acceso y reutilizacion, salvo que
en ella se haga constar expresamente lo contrario y siempre que se cumplan las condicio-
nes de accesibilidad asi como las establecidas en el articulo 33 de la Ordenanza, y se satis-
faga, en su caso, la exaccion que corresponda. En este capitulo también se regula, en su sec-
cidn tercera, el régimen sancionador en materia de reutilizacién de la informacién publica
local. Se tipifican las infracciones clasificindolas en muy graves, graves y leves y se esta-
blece un régimen sancionador consistente en multas y, en el caso de infracciones muy gra-
ves y graves, la prohibicién de reutilizar documentos durante un periodo de tiempo entre 1
y 5 afios y la revocacién de autorizaciones concedidas.

SECCION 1.2

Régimen general

Art. 31.  Ambito objetivo y criterios generales de la reutilizacion—1. Se entiende
por reutilizacién el uso de la informacion y de los documentos que obran en poder del M. 1.
Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial y sus organismos vinculados, por personas fi-
sicas o juridicas, con fines comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no consti-
tuya una actividad administrativa ptblica.

2. Toda la informacién publicada o puesta a disposicién por el M. I. Ayuntamiento de
San Lorenzo de El Escorial y el resto de entes obligados, y en particular la considerada como
publicidad activa, serd accesible y susceptible de reutilizacién sin necesidad de autorizacion
previa y de forma gratuita, salvo que en ella se haga constar expresamente lo contrario.

La reutilizaciéon de la informacioén estard sujeta Unicamente a los limites de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion del sector publico, y a lo dispuesto
en la presente Ordenanza en los que casos en que proceda la aplicacidn de condiciones es-
pecificas y sin perjuicio de la posible exigencia de tasas o precios publicos o privados so-
bre la reutilizacién.

Art. 32.  Régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a derechos de propie-
dad intelectual y derechos exclusivos—1. La reutilizacién de la informacién regulada en
esta Ordenanza, no se aplica a los documentos sometidos a derechos de propiedad intelec-
tual o industrial especialmente por parte de terceros.

A los efectos de esta ordenanza se entiende por derechos de propiedad intelectual los
derechos de autor y derechos afines, incluidas las formas de proteccidn especificas.

2. La presente Ordenanza tampoco afecta a la existencia de derechos de propiedad
intelectual de los entes incluidos en su dmbito de aplicacion.

3. Lasentidades incluidas en el &mbito de aplicacion de esta Ordenanza ejercerdn, en
todo caso, sus derechos de autor de una manera que facilite la reutilizacion.

Art. 33.  Condiciones de reutilizacion—1. La reutilizacién de la informacién por
personas o entidades estd sometida a las siguientes condiciones:

a) El contenido no podra ser alterado si conlleva la pérdida del sentido y desnaturali-
zacion de la informacién, de forma que puedan darse interpretaciones incorrectas
sobre su significado.

b) Se deberd citar siempre a la entidad que originariamente ha publicado la informa-
cién como fuente y una mencién expresa de la fecha de la tiltima actualizacién de
la informacidn reutilizada.

¢) No se dard a entender de ninglin modo que la entidad que originariamente ha pu-
blicado la informacién patrocina, colabora o apoya el producto, servicio, proyec-
to o accién en el que se enmarque la reutilizacion, sin perjuicio de que este patro-
cinio, apoyo o colaboracién pueda existir con base en una decisién o acuerdo
especifico de la citada entidad, en cuyo caso podrd hacerse constar en los térmi-
nos que se contengan en el mismo.

d) Se deberdn conservar los elementos que garantizan la calidad de la informacion,
siempre que ello no resulte incompatible con la reutilizacién a realizar.
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2. La publicacién o puesta a disposicién de informacién publica conlleva la cesién
gratuita y no exclusiva por parte de la entidad que originariamente publica la informacién
de los derechos de propiedad intelectual que resulten necesarios para desarrollar la activi-
dad de reutilizacién, con cardcter universal y por el plazo maximo permitido por la Ley.

Art. 34.  Exacciones—lL.as entidades incluidas en el &mbito de aplicacion de esta Or-
denanza podrdn exigir exacciones sobre la reutilizacién de la informacién para permitir cu-
brir los costes del servicio o actividad incluyendo en dichos costes los relativos a la recogi-
da, produccién, reproduccidn, puesta a disposicién y difusion.

Art. 35.  Exclusividad de la reutilizacién—1. Quedan prohibidos los acuerdos ex-
clusivos en materia de reutilizacién de la informacién. La reutilizacidn estard abierta a to-
dos los agentes potenciales del mercado, incluso en caso de que uno o mds de los agentes
exploten ya productos con valor afiadido basados en informacidén del sector ptblico. Los
contratos o acuerdos de otro tipo existentes que conserven los documentos y los terceros no
otorgardn derechos exclusivos.

2. No obstante, cuando sea necesario un derecho exclusivo para la prestacién de un
servicio de interés publico, la entidad incluida en el &mbito de aplicacién de esta Ordenan-
za revisara periddicamente y como maximo cada tres afios, la validez del motivo que justi-
ficé la concesion del derecho exclusivo.

3. Respecto de los derechos exclusivos relacionados con la digitalizacién de recur-
sos culturales, se seguird la regulacion especifica de la materia.

4. Todos los acuerdos que concedan derechos exclusivos de reutilizacién serdn
transparentes y se pondrdn en conocimiento publico.

Art. 36. Modalidades de reutilizacién de la informacién y condiciones especificas—
1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ordenanza clasificardn la
reutilizacion de toda la informacién que obra en su poder y que sea publicada de acuerdo
con alguna de las siguientes modalidades de reutilizacién:

a) Modalidad de reutilizacion sin solicitud previa ni sujecién a condiciones especifi-
cas. Esta serd la modalidad de uso prioritaria y generalizada en la que la informa-
cion publicada o puesta a disposicion serd reutilizable y accesible, sin necesidad
de autorizacidn previa ni condiciones especificas, respetdndose los criterios gene-
rales y las condiciones de reutilizacion del articulo 33.

b) Modalidad de reutilizacion sujeta a modos de uso limitados o a autorizacién pre-
via. De forma extraordinaria, esta modalidad recoger4 la reutilizacién de informa-
cién puesta a disposicién con sujecién a condiciones especificas establecidas en
una licencia-tipo o a una previa autorizacion, la cual podrd incorporar, asimismo,
condiciones especificas.

2. Las condiciones especificas respetardn los siguientes criterios:

a) Serdn claras, justas y transparentes.

b) No deberdn restringir las posibilidades de reutilizacién ni limitar la competencia.

¢) No deberan ser discriminatorias para categorias comparables de reutilizacion.

d) Se aplicardn cuando exista causa justificada para ello y previo acuerdo de la enti-
dad titular de la informacion.

3. Entodo caso, se empleardn el minimo niimero posible de modos de uso limitados
para regular los distintos supuestos de reutilizacion sujetos a condiciones especificas y es-
tos siempre estaran disponibles en formato digital, abierto y procesable electrénicamente.
Estos modos de uso limitados podradn ser elaborados por la propia entidad, aunque serdn
preferidos los de uso libre y gratuito, que gocen de amplia aceptacién nacional e internacio-
nal (como Creative Commons y similares) o aquellos que hayan sido consensuadas con o
por otras Administraciones Publicas. Los modos de uso limitados serdn publicados en la
web municipal. Cuando se utilicen licencias de uso libre y gratuito podrdn complementar-
se si faltara en las mismas alguno de los contenidos minimos previstos en el articulo 9 de la
Ley 37/2007, del 16 de noviembre. Asimismo, si la licencia estableciera derechos exclusi-
vos, deberdn respetarse los limites fijados por el articulo 6 de dicha Ley.

4. Las entidades incluidas en el dmbito de aplicacién de la presente Ordenanza po-
dran modificar el contenido de las condiciones especificas y modos de uso limitado ya exis-
tentes, asi como aplicar condiciones especificas y modos de uso limitado a conjuntos de da-
tos o documentos que previamente no las tuvieran. Estas modificaciones se publicardn en
la pdgina web y obligardn a los reutilizadores a partir de la publicacién o puesta a disposi-
cion de la primera actualizacién de los datos o documentos que se realice después de que la
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modificacién haya sido publicada o, en cualquier caso, transcurridos seis meses desde di-
cha fecha.

Art. 37.  Publicacion de informacion reutilizable—1. El Ayuntamiento informara
en su sede electronica de la informacién publica especificamente preparada para su reutili-
zacion, incluyendo su contenido, naturaleza, estructura, formato, frecuencia de actualiza-
cién, modalidad de acceso, asi como las condiciones aplicables y, en su caso, la tasa o pre-
cio publico o privado a los que esté sujeta la reutilizacidn cuya exaccién serd accesible por
medios electrénicos para que los solicitantes puedan realizar la autoliquidacién y pago.

2. En la misma seccién de la sede electrénica se publicardn las condiciones genera-
les para la reutilizacién, asi como las licencias vigentes, con sus versiones previas en caso
de que las hubiera, y las licencias derogadas, indicando para todas ellas el conjunto de da-
tos o documentos al que son o fueron aplicables y sus respectivos periodos de vigencia.

3. Cuando se establezcan tasas o precios publicos para la reutilizaciéon de informa-
cidén publica, se incluird en la sede electrénica la relacién de los mismos, con su importe y
la base de cdlculo utilizada para su determinacién, asi como los conjuntos de datos o docu-
mentos a los que son aplicables.

4. Las entidades incluidas en el dmbito de aplicacién de esta Ordenanza facilitardn
sus documentos en cualquier formato en que existan previamente y, siempre que sea posi-
ble y apropiado, en formato legible por mdquina y conjuntamente con sus metadatos. Tan-
to el formato como los metadatos, en la medida de lo posible, deben cumplir normas for-
males abiertas. Concretamente, se utilizaran estandares clasificados en su correspondiente
categorias con tipologia de abiertos, en su versién minima aceptada y estado admitido si-
guiendo lo establecido en el anexo de la Norma Técnica de Interoperabilidad de Catdlogo
de Estdandares al amparo del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Es-
quema Nacional de interoperabilidad previsto en la Ley 11/2007, de 22 de junio y la Nor-
ma Técnica de Interoperabilidad sobre reutilizacién de recursos de la informacion.

5. El apartado anterior no supone que las entidades incluidas en el &mbito de aplica-
cién de esta Ordenanza estén obligadas, para cumplir dicho apartado, a crear documentos,
adaptarlos o facilitar extractos de documentos, cuando ello suponga un esfuerzo despropor-
cionado que conlleve algo mds que una simple manipulacién. No podrd exigirse a las cita-
das entidades que mantengan la produccién y el almacenamiento de un determinado tipo de
documento con vistas a su reutilizacién por una entidad del sector privado o publico.

6. Los sistemas de busqueda de informacién y documentacién publicada permitirdn
la indicacién de biisqueda de informacién reutilizable.

Art. 38. Obligaciones de los solicitantes de la reutilizacion—1. La reutilizacion
por cualquier medio de informacién publica del Ayuntamiento implica la aceptacion y la
plena sujecion del solicitante, a las condiciones de reutilizacion del articulo 33 y, en su caso,
a la licencia aplicable a las mismas que se encuentre publicada en la sede electrénica.

2. Cuando la reutilizacion de informacién publicada esté sujeta a tasa o precio publi-
co o privado, el solicitante deberd cumplimentar la correspondiente declaracion, segin el
modelo disponible en la sede electrénica, y presentarla, de forma previa al comienzo de la
reutilizacién, al érgano competente en materia de acceso a la informacién publica, que la
remitird al érgano competente para la practica de la oportuna liquidacion.

3. Los solicitantes deberdn comunicar al Ayuntamiento, mediante un formulario dis-
ponible en la sede electrénica, las principales caracteristicas de la reutilizacion efectuada y,
en su caso, los precios exigidos por los servicios prestados sobre la base de la misma. Asi-
mismo deberdn comunicar cualquier modificacidn sustancial de la reutilizacion y el cese de
la misma.

4. Los solicitantes podran autorizar al Ayuntamiento para que les comunique infor-
maciones de su interés y, en particular, las posibles modificaciones de las condiciones apli-
cables a la reutilizacion.

Art. 39. Limites de la reutilizacion—La reutilizacion regulada en la presente Orde-
nanza estd sometida a los limites regulados en el articulo 3.3 de la Ley 37/2007, de 16 de
diciembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico.

SECCION 2.2
Procedimiento

Art. 40. Competencia—1. El M. 1. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial,
los organismos y entidades recogidas en el articulo 2.1 de esta Ordenanza dardn publicidad

BOCM-20160430-4



BOCM  BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID [
Pag. 52 SABADO 30 DE ABRIL DE 2016 B.O.C.M. Num. 102

suficiente a la informacidn relativa para resolver las solicitudes de reutilizacién de docu-
mentos.

2. Las solicitudes de reutilizacion de documentos administrativos deberdn dirigirse
al 6rgano competente, entendiendo por tal, aquel en cuyo poder obren los documentos cuya
reutilizacidn se solicita.

No obstante, cuando dicho érgano no posea la informacién requerida pero tenga cono-
cimiento de la Administracién u organismo que la posee, le remitird con la mayor brevedad
posible la solicitud dando cuenta de ello al solicitante.

Cuando ello no sea posible, informard directamente al solicitante sobre la Administra-
cién u organismo del sector publico al que, segtin su conocimiento, ha de dirigirse para so-
licitar dicha informacion.

Art.41.  Solicitud—1. Las solicitudes se podrdn presentar por aquellas personas fi-
sicas o juridicas que pretendan reutilizar los documentos de conformidad con lo previsto en
la Ley 37/2007 de 16 de noviembre y en esta Ordenanza.

2. Lasolicitud deberd contener:

a) Identificacién concreta del documento o documentos susceptibles de reutiliza-
cidn, especificando los fines comerciales o no comerciales de la misma, asi como
los motivos de su solicitud.

b) Laidentidad del solicitante.

¢) Direccion a efectos de notificacidn, preferentemente electrénica.

Art.42.  Tramitacion—1. Una vez presentada la solicitud, se dard traslado a la uni-
dad competente, quién comunicara al solicitante el plazo maximo establecido para la reso-
lucién y notificacién del procedimiento, asi como del efecto que pueda producir el silencio
administrativo.

2. Cuando una solicitud esté formulada de manera imprecisa, el 6rgano competente
requerird al solicitante para que en el plazo de diez dias la concrete y le indicard expresa-
mente que si asi no lo hiciera se le tendrd por desistido de su solicitud, en los términos pre-
vistos en el articulo 71 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre. A estos efectos, el 6rgano
competente asistird al solicitante para delimitar el contenido de la informacién solicitada.

3. El cémputo del plazo para resolver la solicitud de informacién se entendera sus-
pendido por el tiempo que medie entre la notificacién del requerimiento y su efectivo cum-
plimiento por el destinatario o, en su defecto, por el transcurso del plazo concedido, infor-
mandose al solicitante de la suspension del plazo para resolver.

Art. 43.  Resolucion—1. El 6rgano competente resolverd las solicitudes de reutili-
zacion en el plazo mdximo de veinte dias desde la recepcion de la solicitud en el registro
del 6érgano competente para su tramitaciéon. Cuando por el volumen y la complejidad de la
informacion solicitada resulte imposible cumplir el citado plazo se podrd ampliar el plazo de
resolucién en otros veinte dias. En este caso deberd informarse al solicitante, en el plazo méxi-
mo de cinco dias, de toda ampliacién del plazo, asi como de las razones que lo justifican.

2. Lasresoluciones que tengan cardcter estimatorio podrdn autorizar la reutilizacién
de los documentos sin condiciones o bien supondran el otorgamiento de la oportuna licen-
cia para su reutilizacién en las condiciones pertinentes impuestas a través de la misma. En
todo caso la resolucién estimatoria supondrd la puesta a disposicién del documento en el
plazo de veinte dias.

3. Laresolucién de denegacidn total o parcialmente de la reutilizacidn solicitada, de-
berd ser motivada y se dictard en el plazo de veinte dias.

4. Cuando la resolucion denegatoria esté fundada en la existencia de derechos de
propiedad intelectual o industrial por parte de terceros, el érgano competente de la resolu-
cién deberd incluir una referencia a la persona fisica o juridica titular de los derechos cuan-
do esta sea conocida, o, alternativamente, al cedente del que el organismo haya obtenido los
documentos.

5. Transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido desestimada.

Art. 44.  Notificacion—1. La resolucién dictada estimando o denegando la solici-
tud de reutilizacién se notificard al solicitante en el plazo de diez dias desde que se hubiera
dictado la oportuna resolucién.

2. Enlanotificacién se hard expresa mencion a la posibilidad de interponer contra la
resolucion los recursos que procedan.

3. Laresolucién que se dicte en aplicacion del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, limites al derecho de acceso, se hara publica, previa disociacién de los datos de
cardcter personal y una vez se haya notificado a los interesados.
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SECCION 3.2

Régimen sancionador en materia de la reutilizacién de la informacién publica

Art. 45. Infracciones—1. Se consideran infracciones muy graves:

a) Ladesnaturalizacion del sentido de la informacién cuya reutilizacion esté sujeta a
modos de uso limitado o autorizacién previa.

b) La alteracién muy grave del contenido de la informacién cuya reutilizacién esté
sujeta a modos de uso limitado o autorizacidn previa.

2. Se consideran infracciones graves:

a) Lareutilizacién de documentacion sin haber obtenido la correspondiente autoriza-
cidn en los casos en que esta sea requerida.

b) Lareutilizacién de la informacidn para una finalidad distinta para la que se concedid.

¢) La alteracién grave del contenido de la informacién cuya reutilizacion esté sujeta
a modos de uso limitado o autorizacién previa.

d) Elincumplimiento grave de otras condiciones impuestas en el correspondiente modo
de uso limitado, en la autorizacién previa o en la normativa reguladora aplicable.

3. Se consideran infracciones leves:

a) La falta de mencion de la fecha de la dltima actualizacion de la informacidn.

b) La alteracién leve del contenido de la informacién cuya reutilizacion esté sujeta a
modos de uso limitado o autorizacién previa.

¢) Laausencia de cita de la fuente de acuerdo con lo previsto en la presente Ordenanza.

d) Elincumplimiento leve de otras condiciones impuestas en el correspondiente modo
de uso limitado, en la autorizacién previa o en la normativa reguladora aplicable.

Art. 46. Sanciones—1. Por la comision de las infracciones recogidas en este capi-
tulo, se impondran las siguientes sanciones:

a) Sancion de multa de hasta 3.000 euros por la comisién de infracciones muy graves.
b) Sancién de multa de hasta 1.500 euros por la comisién de infracciones graves.
¢) Sancién de multa de hasta 750 euros por la comisién de infracciones leves.

2. Por la comision de infracciones muy graves y graves recogidas, ademds de las san-
ciones previstas en los parrafos a) y b), se podrd sancionar con la prohibicién de reutilizar
documentos sometidos a autorizacién o modo de uso limitado durante un periodo de tiempo
entre 1 y 5 afios y con la revocacién de la autorizacién o modo de uso limitado concedida.

3. Las sanciones se graduaran atendiendo a la naturaleza de la informacioén reutiliza-
da, al volumen de dicha informacién, a los beneficios obtenidos, al grado de intencionali-
dad, a los dafios y perjuicios causados, en particular a los que se refieren a la protecciéon de
datos de cardcter personal, a la reincidencia y a cualquier otra circunstancia que sea rele-
vante para determinar el grado de antijuridicidad y de culpabilidad presentes en la concre-
ta actuacion infractora.

Art. 47. Régimen juridico—1. La potestad sancionadora se ejercerd, en todo lo no
previsto en la presente Ordenanza, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo IX de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Elrégimen sancionador previsto en esta ordenanza se entiende sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que pudiera incurrirse, que se hard efectiva de acuerdo con
las correspondientes normas legales.

Art. 48.  Organo competente—Serd competente para la imposicién de las sanciones
por infracciones cometidas contra las disposiciones de la presente Ordenanza la Junta de
Gobierno Local. )

TITULO VI

Evaluacion, seguimiento y otras responsabilidades

El Titulo VI referido a la evaluacién, seguimiento y las diferentes responsabilidades
que pueden derivarse del incumplimiento de las obligaciones de la ordenanza. Y que parte
de la competencia general de la Alcaldia para el desarrollo, implementacién y ejecucién de
la misma, dictando en su caso las medidas organizativas, asi como de formacién, sensibili-
zacién y difusién que correspondan. Asimismo, los objetivos y actuaciones para el desarro-
llo y mantenimiento de la transparencia se explicitardn en planes anuales. El resultado de
las labores de evaluacidn y seguimiento de la ejecucion de estos planes y medidas serd ob-
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jeto de una memoria que, anualmente, elaborard la unidad responsable en colaboracién con
el resto de las unidades.

SECCION 1.2

Evaluacién y seguimiento

Art. 49.  Organo responsable—Dentro de las facultades de direccién del gobierno y
administracién municipal, corresponderd a la Alcaldia:

a) Dictar cuantas instrucciones o resoluciones sean necesarias para la implementa-
cidn, desarrollo y ejecucion del contenido de esta Ordenanza.

b) Sin perjuicio de las normas de organizacién aprobadas por el Pleno y de lo dis-
puesto en la relacién de los puestos de trabajo, determinar la unidad responsable
de las funciones derivadas del cumplimiento de la normativa vigente, al que se le
encomendardn los objetivos de desarrollo, evaluacién y seguimiento de la norma-
tiva en la materia y la elaboracién de circulares y recomendaciones, asi como la
coordinacién con las dreas para la aplicacién de sus preceptos.

¢) Modificar el contenido previsto en los articulos 16 a 21 de la presente Ordenanza.

Art. 50. Comision Especial de Evaluacion y Seguimiento de la transparencia, el ac-
ceso a la informacion, la reutilizacién de datos y el buen gobierno—1. Se creard la Co-
misién Especial de Evaluacién y Seguimiento de la transparencia, el acceso a la informa-
cién y la reutilizacién. Su dmbito objetivo de actuacion serd el relativo a los cometidos de
evaluacién y seguimiento en materia de transparencia, acceso a la informacién, reutiliza-
cién de datos y buen gobierno.

2. Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin perjuicio de las especialida-
des internas de la organizacién municipal y de otros 6rganos y canales de participacion ciu-
dadana existentes.

3. Serd preceptiva la inclusion de al menos un miembro de la sociedad civil en la Co-
misién Especial de Evaluacién y Seguimiento de la transparencia, acceso a la informacién,
reutilizacién de los datos y buen gobierno.

Art. 51.  Comité de Seguridad de la Informaciéon—Se creard el Comité de Seguridad
de la Informacién como 6rgano de apoyo. Dicho Comité, a cargo de la Secretaria munici-
pal, serd el encargado de fijar las directrices generales, cuando sea necesario, en la materia
de proteccién de datos de acuerdo con los limites de la transparencia previstos en los articu-
los 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Art. 52.  Plan y Memoria anual—LLos objetivos y actuaciones para el desarrollo y
mantenimiento de la transparencia, acceso a la informacién y reutilizacion, se concretardn
en planes anuales. El resultado de las labores de evaluacién y seguimiento de la ejecucion
de los planes y de estas disposiciones serd objeto de una memoria que, anualmente, elabo-
rard la unidad responsable. Para ello contard con la colaboracién de todos los servicios que
estardn obligados a facilitar cuanta informacién sea necesaria sobre su drea de actuacion.

En el proceso de elaboracion de la memoria anual se solicitard la valoracién estructu-
rada de lo realizado y se recopilardn propuestas de actuacion a la ciudadania a través de los
organos de participacion ciudadana existentes u otros mecanismos de participacion.

SECCION 2.2

Otras responsabilidades

Art. 53.  Responsabilidades en el desempeiio de las tareas de desarrollo, evaluacion
y seguimiento—1. Las responsabilidades que se deriven del resultado de los procesos de
evaluacién y seguimiento se exigirdn segun lo previsto en la Seccién 2.2 del Titulo VL.

2. Igualmente, serd aplicable lo previsto en el Titulo II sobre el “Buen Gobierno” de
la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, a los miembros del gobierno municipal, de la Junta de
Gobierno Local y altos cargos o asimilados, en relacion a la tipificacién de las infracciones
vinculadas al principio de actuacién transparente en la gestion de los asuntos publicos.

Art. 54.  Régimen disciplinario—El incumplimiento de las disposiciones de esta Or-
denanza en el dmbito de la transparencia y el acceso a la informacion, por el personal al
servicio del Ayuntamiento o entes dependientes, serd sancionado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 9.3 y 20.6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en la normati-
va de cardcter disciplinario aplicable.
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Art. 55. Régimen de especial sujecion de contratistas y perceptores de subvencio-
nes—El incumplimiento por parte de contratistas y perceptores de subvenciones de sus
obligaciones con el Ayuntamiento en lo relativo a la transparencia y el libre acceso a la in-
formacion publica conllevard la imposicién de las sanciones previstas en los pliegos con-
tractuales o bases de las convocatorias respectivamente.

Art. 56. Responsabilidades civil y penal —El régimen sancionador previsto en esta
Ordenanza se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades civil o penal en que pudiera in-
currirse, las cuales se hardn efectivas de acuerdo con las correspondientes normas legales.
En todo caso, el Ayuntamiento debera exigir a las personas responsables la compensacion
del importe correspondiente a los perjuicios que se le hayan causado.

TITULO VII
Buen gobierno

Y por ultimo, el Titulo VII referido al buen gobierno, que recoge los principios €ticos
que rigen las actuaciones de los cargos electos y del personal eventual, si lo hubiere, del M.
I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial, garantizando a los ciudadanos que en el
ejercicio de sus funciones se ajustan a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad
y sobre todo de responsabilidad.

Art. 57.  Ambito de aplicacion—A los efectos de este titulo se entienden comprendi-
dos los cargos electos, con o sin responsabilidades de gobierno, asi como el personal even-
tual, los cuales, en el ejercicio de sus funciones, se regirdn por lo dispuesto en la Constitu-
cién Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico, y promoverdn el respeto a los
derechos fundamentales y a las libertades publicas, haciendo prevalecer siempre el interés
publico sobre cualquier otro.

Art. 58.  Principios de buen gobierno—Adecuardn su actuacion a los siguientes prin-
cipios éticos:

1. Principio de Responsabilidad: Los cargos electos, asi como el personal eventual,
del M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial ejercerdn sus funciones con plena
dedicacidn, respetando la normativa de incompatibilidades y asumiendo la responsabilidad
de las decisiones y actuaciones adoptadas, asi como de los érganos que dirigen.

2. Principio de Buena fe y diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones:
Fomentaran la calidad en la prestacion de los servicios puiblicos y la aplicacion del princi-
pio de buena administracion.

3. Principio de Igualdad: El trato igual y sin discriminaciones de ningin tipo en el
ejercicio de su cargo, debe prevalecer siempre durante el ejercicio de sus funciones.

4. Principio de Imparcialidad: No aceptardn para si regalos, ni favores o servicios en
condiciones mds ventajosas que pudieran condicionar el desarrollo de sus funciones. No se
valdrdn de su posicién para obtener ventajas personales o materiales.

5. Principio de Austeridad: Actuardn de acuerdo a criterios de austeridad, con el fin
de lograr la consolidacién presupuestaria, velando por que los recursos publicos se utilicen
de forma prudente, eficiente y productiva.

6. Principio de Transparencia en la gestion de los asuntos publicos: Relativo a la ren-
dicién de cuentas de la gestion realizada, lo que requiere un elevado nivel de accesibilidad
al mismo y asegura el derecho de la ciudadania a la informacion.

Art. 59. Infracciones y sanciones—En caso de incumplimiento de los principios re-
cogidos en este Titulo, serd de aplicacion el régimen de infracciones recogido en los articu-
los 27 a 32 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién puiblica y buen gobierno.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Subvenciones y contratos para la prestacion de servicios

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2, se modificardn los modelos tanto de Bases
de las Convocatorias de Subvenciones como de los Pliegos de los contratos que celebre el
M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial o entidades vinculadas, para hacer cons-
tar las obligaciones de facilitar la informacion que sean requeridos a los efectos de hacer
efectiva la transparencia tanto el derecho de acceso de los ciudadanos como las derivadas
de la publicidad activa, en los términos de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre y de la presen-
te Ordenanza, asi como las penalidades asociadas a su incumplimiento.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Actividades de formacion, sensibilizacion y difusién

El M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial realizard cuantas actuaciones re-
sulten necesarias para garantizar la adecuada difusién y conocimiento de lo dispuesto en la
presente Ordenanza. A tal efecto disefiard acciones de publicidad a través de sus medios elec-
trénicos y de los instrumentos de participacion ciudadana existentes en su dmbito territorial.

Asimismo articulard acciones formativas especificas destinadas al personal, asi como
de comunicacién con las entidades incluidas en el articulo 2.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA
Revisién
En el plazo mdximo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ordenanza se proce-
derd a una revisién en profundidad de su aplicacién, asi como a un andlisis y posible apli-
cacién de las propuestas de mejora recibidas por la ciudadania, iniciando los tramites de

modificacion si se estima oportuno, para lo cual también se tendrd en cuenta la propia evo-
lucién de los medios materiales y de organizacién municipal.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

Plan de formacion del personal municipal

El M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial pondrd en marcha un plan de for-
macion en materia de transparencia administrativa y ejecutard acciones de formacién espe-
cificas tendentes a sensibilizar a su personal en el respeto de los derechos y obligaciones es-
tablecidos en esta Ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Medidas de ejecucion y revision de ordenanzas municipales

1. En el plazo de seis meses, el M. I. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial,
iniciard el correspondiente proceso de redisefo interno y de revision de los reglamentos or-
gdnicos, asi como cuantas disposiciones, circulares o instrucciones internas que pudieran
resultar afectadas por la norma, incluidos los sistemas de gestion de la calidad, dictando las
instrucciones precisas para su adaptacion.

2. Igualmente se revisardn las ordenanzas fiscales municipales para la exencién de
tasas tanto en los casos que el ejercicio del derecho de acceso suponga la expedicion de co-
pias o la transposicién de la informacién a un formato diferente al original, como en los ca-
S0s en que sea necesaria una accion previa de reelaboracién en profundidad de la informa-
cién de acuerdo con lo previsto en los articulos 22.4 y 18.1.c) de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre. En el mismo sentido se preverdn las exacciones por reutilizacion de la informa-
cion en los casos que sefiala el articulo 34 de esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL UNICA

Entrada en vigor

El texto de la ordenanza definitivamente aprobado serd remitido a la Administracion
del Estado y a la de la Comunidad de Madrid. Trascurridos quince dias desde la fecha de su
recepcion por ambas, la presente ordenanza entrard en vigor al dfa siguiente de su publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.”

San Lorenzo de El Escorial, a 14 de abril de 2016.—La alcaldesa, Blanca Juarez Lorca.
(03/14.092/16)
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