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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

n EL ESCORIAL
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico,
queda automdticamente elevado a definitivo el acuerdo del Pleno de la Corporacién, adop-
tado en sesion extraordinaria celebrada el dia 18 de febrero de 2016, por el que se aprobd
inicialmente la ordenanza reguladora de venta ambulante en el municipio de El Escorial,
cuyo texto integro se hace publico para su general conocimiento y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, entrando en vigor una vez se publique en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, quedando como sigue:

ORDENANZA REGULADORA DE LA VENTA AMBULANTE
EN EL MUNICIPIO DE EL ESCORIAL

PREAMBULO

La presente ordenanza tiene como objetivo adaptar a la normativa europea, estatal y
autondmica en materia de comercio ambulante el dmbito local, con el fin de dotar de un
marco especifico a la citada actividad en el municipio de El Escorial.

En el afio 2006, se aprobd la Directiva 2006/123 CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el Mercado Interior, y es de obligado cumplimiento por
parte de los Estados miembros de su transposicién en todos los niveles de la Administra-
cién. Por este motivo, el Estado espafiol realizé las revisiones normativas necesarias para
adaptarlas a este requerimiento en materia de comercio ambulante. Por esta razon, a través
de la Ley 1/2010, llevé a cabo la modificacion del articulo 54 de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, el cual, a su vez ha sido desarrollado por el
Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero. También en la citada modificacién introdujo una
disposicidn transitoria primera con el objetivo de permitir a las Comunidades Auténomas,
que son las que tienen competencias exclusivas en materia de Comercio Interior, regular un
Régimen Transitorio para aquellos Comerciantes Ambulantes que vinieran desarrollando la
actividad con anterioridad a la aprobacion del desarrollo reglamentario de la Ley 1/2010.

La Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias, aprob6 la Ley 5/2010,
de 12 de julio, de Medidas Fiscales para el Fomento de la Actividad Econémica, que en su
disposicién final segunda modifica el apartado 4, del articulo 9 de la Ley 1/1997, de 8 de
enero, Reguladora de la Venta Ambulante en la Comunidad de Madrid, e introduce tres dis-
posiciones transitorias en linea con la disposicidn transitoria primera de la Ley 1/2010 y el
Considerando nimero 7 de la Directiva 2006/123, regulando un régimen transitorio para los
profesionales del comercio ambulante que vinieran desarrollando la actividad con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la Ley 8/2009, de Medidas Liberalizadoras y Apoyo a la Em-
presa Madrilefa, con el objetivo de dotar de estabilidad y seguridad al colectivo de comer-
ciantes que ejercen su actividad profesional en nuestra region.

Este Ayuntamiento, en virtud de la autonomia local constitucionalmente reconocida y
en el ejercicio de la competencia asignada como propia para la venta ambulante estableci-
da en el articulo 25.2.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local, dicta la presente ordenanza previo cumplimiento de la tramitacién establecida
al efecto en el articulo 49 de la citada Ley.

Siguiendo en la linea marcada por el Estado y la Comunidad de Madrid, la presente or-
denanza viene a dar cumplimiento a la necesidad de trasponer las normativas marco, a la
vez que las desarrolla en el &mbito municipal.

Se hace necesaria la adaptacion de la normativa municipal a la nueva regulacion, ela-
borando la presente ordenanza, en la que destaca como novedades el aumento de la dura-
cion de las autorizaciones para ejercer la venta ambulante, la posibilidad de transmisién de
las autorizaciones, asi como la simplificacién de la documentacion a presentar para las so-
licitudes que se realicen.
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Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto—La presente ordenanza tiene por objeto establecer los requisitos
y condiciones que deben cumplirse la venta por comerciantes fuera del establecimiento co-
mercial permanente en el término municipal de El Escorial.

Art. 2. Marco normativo—La venta ambulante en el municipio de El Escorial se so-
meterd a lo dispuesto en la presente ordenanza, asi como en la Ley 1/1997, de 8 de enero, Re-
guladora de la Venta Ambulante en la Comunidad de Madrid; la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad; la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores y Usua-
rios de la Comunidad de Madrid, y el Reglamento que la desarrolla; la Ley 16/1999, de 29 de
abril, de Comercio Interior de la Comunidad de Madrid, y el decreto que la desarrolla.

El Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la ven-
ta ambulante o no sedentaria; la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996,
de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, y la Ley 5/2010, de 12 de julio, de
Medidas Fiscales para el Fomento de la Actividad Econémica y demds normativa que le sea
de aplicacion.

Art. 3. Concepto de venta—La venta a que se refiere la presente ordenanza es la rea-
lizada por comerciantes fuera de un establecimiento comercial permanente, de forma habi-
tual, ocasional, periddica o continuada, en los perimetros o lugares debidamente autorizados.

Art. 4. Modalidades de venta—En todo caso, la venta no sedentaria o ambulante se
llevard a cabo a través de las siguientes modalidades:

a) En mercadillos, de manera periddica u ocasional, en puestos o instalaciones des-
montables, méviles o semiméviles, con las condiciones y requisitos establecidos
en los articulos siguientes.

b) Excepcional y puntualmente, en recintos o espacios reservados para la celebracion
de las fiestas populares.

¢) En enclaves aislados en la via publica, en puestos de caracter ocasional autoriza-
dos tnicamente durante la temporada propia del producto comercializado, o en
aquellos que se autoricen justificadamente con cardcter excepcional.

d) En vehiculos con cardcter itinerante que se autoricen justificadamente por los
Ayuntamientos.

2. Quedan excluidos de la presente regulacién los puestos autorizados en via publi-
ca de cardcter fijo y estable que desarrollan su actividad comercial de manera habitual y per-
manente mediante la oportuna concesion administrativa, que se regirdn por sus normativas
especificas.

3. Queda totalmente prohibida la venta de articulos en la via publica o espacios
abiertos, el ejercicio de la venta ambulante en vehiculos con cardcter itinerante no autori-
zados por el Ayuntamiento, asi como la realizada fuera de los lugares y fechas autorizados.

Art. 5. Sujetos—ILa venta ambulante podrd ejercerse por toda persona fisica o juri-
dica, legalmente constituida, que se dedique a la actividad de comercio al por menor y red-
na los requisitos establecidos en la presente ordenanza y demds normativa que le fuese de
aplicacion.

Art. 6. Régimen econémico—El Ayuntamiento fijard las tasas correspondientes que
hayan de satisfacerse los comerciantes por los aprovechamientos especiales que el uso de
la via publica suponga por el ejercicio de la actividad. Las mencionadas tasas, en aplicacién
de la normativa vigente, tendrd en cuenta los gastos de conservacién y mantenimiento de
las infraestructuras afectadas.

Capitulo Il
Reégimen de autorizaciones

Art. 7. Requisitos para el ejercicio de actividad —Para el ejercicio de la venta am-
bulante, las personas fisicas o juridicas deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar dadas de alta en el correspondiente epigrafe fiscal del IAE, en cualquiera de las
cuotas municipales, provinciales o nacionales contenidas en las tarifas del mismo.

b) Estar al corriente de pago de sus obligaciones con la Hacienda Publica y con la Se-
guridad Social.
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c)
d)
e)

d)

Art.

haran en

Reunir las condiciones y requisitos exigidos por la normativa reguladora del pro-
ducto o productos objeto de la venta ambulante.

Disponer de péliza contratada sobre seguro de responsabilidad civil, que cubra po-
sibles riesgos derivados del ejercicio de la actividad.

Estar inscritas en el correspondiente Registro de Comerciantes Ambulantes de la
Comunidad de Madrid.

En caso de tratarse de titulares procedentes de paises no comunitarios, estar en po-
sesion de los correspondientes permisos de residencia y trabajo, o tarjeta de resi-
dencia para los comunitarios, si es persona fisica, o estar legalmente constituida e
inscrita en el oportuno Registro Mercantil, caso de ser persona juridica.

Poseer la autorizaciéon municipal correspondiente.

8. Procedimiento de solicitud—1. Las solicitudes para la venta ambulante se
impreso normalizado al efecto, firmado por el interesado o su representante legal

debidamente autorizado, en la que se hard constar:

a)
b)

c)
d)
€)
f)

2)
h)

2.
ble en la

a)
b)

Art.

Nombre y apellidos del peticionario, razén social en caso de ser persona juridica.
NIF, CIF, DNI, pasaporte, tarjeta de residente para ciudadanos comunitarios; per-
miso de residencia, y trabajo para los no comunitarios.

Domicilio de las personas fisicas o domicilio social para las juridicas.
Descripcion precisa de mercancias y/o tipo de producto que desea poner en venta.
Descripcidn de las instalaciones o sistemas de ventas.

Modalidad de venta ambulante para la que se solicita autorizacién.

Nimero de metros que precisa ocupar.

Declaracion jurada de no haber sido sancionado por comision de falta muy grave
en el ejercicio de su actividad en los dos afios anteriores.

Junto a la solicitud referida, el interesado deberd firmar una declaracién responsa-
que manifieste:

Cumplir los requisitos establecidos y su compromiso a mantenerlos durante el pla-
zo de vigencia de la autorizacion.
Estar en posesion de la documentacion que asf lo acredite.

9. Documentacion a presentar—Concedida la autorizacién municipal, se debe-

rd aportar en el plazo de quince dias desde la notificacién, original y copia de los siguien-
tes documentos:

a)
b)

c)
d)
€)

f)

g)

h)

)

Art.

Dos fotografias del titular y de su suplente.

Documentacién acreditativa de la identidad del titular y de los autorizados a ejer-
cer la venta en su nombre.

Contratos de trabajo de todas las personas con relacién laboral que vayan a de-
sarrollar la actividad en nombre del titular.

Certificados de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguri-
dad Social.

En el caso de venta de productos alimenticios, estar en posesion del carné de mani-
pulador de alimentos (titular y autorizados), expedido por la Consejeria compe-
tente, conforme a la normativa vigente.

Documentacién acreditativa de la suscripcion y pago de un seguro de responsabi-
lidad civil, que cubra cualquier clase de riesgo derivado del ejercicio de su activi-
dad comercial.

Carné profesional de comerciante ambulante expedido por la Direccién General
de Comercio y Consumo de la Comunidad de Madrid, o justificante de la solici-
tud de Inscripcion en el Registro, del titular y autorizados.

Alta correspondiente en el epigrafe fiscal del impuesto de actividades econdmicas,
certificado de estar al corriente de pago del impuesto o, en caso de estar exentos,
alta en el censo de obligados tributarios.

En el supuesto de que el solicitante sea persona juridica, se deberd aportar escritu-
ra de constitucion o de sus modificaciones, actualizada a la fecha de solicitud, jun-
to con la certificacion acreditativa de inscripcion en el Registro Publico corres-
pondiente. Asimismo, se aportard DNI del representante legal de la sociedad y
documento que acredite la representacion.

10. Autorizaciones—1. Las autorizaciones serdn transmisibles y tendrdn una

duraciéon minima de quince afios con el fin de permitir la amortizacién de las inversiones y
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una remuneracién equitativa de los capitales invertidos, y prorrogables expresamente por
idénticos periodos.

2. Los titulares de autorizaciones municipales estardn obligados a acreditar anual-
mente, entre el 15 de septiembre y el 15 de octubre, estar al corriente de sus obligaciones
con la Seguridad Social y la Administracién Tributaria, asi como el seguro de responsabi-
lidad civil.

3. La autoridad competente podrd comprobar e inspeccionar en todo momento los
hechos, actividades, transmisiones y demds circunstancias de las autorizaciones.

4. Dichas autorizaciones serdn prorrogables mediante acto expreso del Ayuntamien-
to, previa solicitud del interesado, con una antelacién de dos meses a la fecha de vencimien-
to del plazo. De no dictarse el acto acordando la prérroga se entenderd que al vencimiento
del mismo queda extinguida y sin efecto la autorizacién, sin que por el titular de la autori-
zacién pueda invocarse la prorroga tacita de la misma. Lo anterior se entiende sin perjuicio
de la aplicacién del régimen transitorio regulado en las disposiciones transitorias primera y
tercera.

5. El plazo para la presentacion de las correspondientes solicitudes de autorizacién
municipal para poder acceder a la concesién de una autorizacién de instalacién en puestos
de mercadilllos serd el comprendido entre el 1 de noviembre y el 31 de enero de cada afio.

Art. 11.  Transmision de las autorizaciones—1. Las autorizaciones serdn transmi-
sibles por su titular, previa comunicacién al Ayuntamiento, con los efectos previstos en el
articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por el plazo que queda-
ra de la prérroga o autorizacién y siempre que el adquirente cumpla todos los requisitos re-
cogidos en el articulo 7.

2. La transmisién se realiza por el plazo que quedara de la prérroga o autorizacién
que se transmite, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién transitoria segunda y facul-
ta para la venta de productos de la misma clase que se venia comercializando.

3. Para poder transmitir la autorizacion el titular cedente deberd estar al corriente de
sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social. El nuevo titular deberd abonar la tasa
correspondiente para la transmisién del puesto.

4. Salvo en los supuestos de incapacidad o enfermedad debidamente justificada, no
se podrd realizar la transmisién antes de que transcurran seis meses desde la concesion de
la autorizacién que se quiere transmitir.

Art. 12.  Contenido de las autorizaciones—1. Las autorizaciones se expedirdn en
documento normalizado, en el que constara:

a) La identificacién del titular y, en su caso, la de las personas con relacion laboral
autorizada que vayan a desarrollar la actividad.

b) Modalidad de comercio ambulante.

¢) Ubicacién precisa del puesto, identificacién numérica, superficie y tipo de puesto
que haya que instalarse.

d) Productos autorizados y fecha en que podrd llevarse a cabo la actividad.

e) Tasa que corresponda conforme a la ordenanza fiscal.

f) Condiciones particulares a las que se sujeta el ejercicio de la actividad.

g¢) Una direccién para la recepcion de las posibles reclamaciones.

2. Elvendedor deberd tener expuesto al publico y a las autoridades inspectoras el do-
cumento de autorizacion (placa) durante el ejercicio de la actividad que le otorgara el Ayun-
tamiento.

3. Ninguna persona fisica o juridica podrd, en el mismo mercadillo, ser titular de mds
del 5 por 100 de los puestos autorizados.

Art. 13.  Revocacion, suspension y extincion de la autorizacion—1. Las autoriza-
ciones podrén ser revocadas cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su
otorgamiento.

2. El Ayuntamiento, por obras u por otras causas de interés publico, y oidos los re-
presentantes del sector, podra disponer sin derecho a indemnizacién a la suspensién tempo-
ral o el traslado de los puestos de venta a otros emplazamientos.

La suspension temporal cuando el dia de celebracion de los mercadillos periédicos
coincida con la festividad local, con acontecimientos municipales, de interés general, obras
de acondicionamiento o supuestos de fuerza mayor, serd por el minimo imprescindible.

La decisién adoptada por el Ayuntamiento deberd notificarse en el plazo minimo de
antelacion de diez dias a los vendedores afectados o, en su caso, al 6rgano de representa-
cion del mercadillo que estuviese establecido.
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3. Las autorizaciones municipales se extinguirdn por las siguientes causas:

a) Término del plazo para el que se otorgé.

b) Renuncia expresa del titular.

¢) No entrega de la documentacién acreditativa que figura en el articulo 9.

d) Revocacién en los términos establecidos en esta ordenanza.

e) Ausencia del titular durante seis semanas no consecutivas, o cuatro consecutivas
sin previo conocimiento justificado ante el Ayuntamiento, al puesto de la autori-
zacion.

Este supuesto no serd de aplicacién en periodo vacacional en el que el titular ten-
drd el permiso de un mes, previa comunicacién al Ayuntamiento.

f) Impago de la tasa municipal.

Art. 14.  Registro de Comerciantes Ambulantes—QObtenida la autorizacién o su
transmision los comerciantes deberdn estar inscritos en el Registro General de Comercian-
tes Ambulantes de la Direccién General de Comercio y Consumo de la Comunidad de
Madrid.

Art. 15.  Criterios de adjudicacién—1. El procedimiento para el otorgamiento de
las autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante y para la cobertura de vacantes
serd determinado por el Ayuntamiento, respetando, en todo caso, los principios de publici-
dad, régimen de concurrencia competitiva, celeridad e igualdad.

2. Los criterios para su adjudicacion serdn claros, sencillos y objetivos, y podran es-
tar basados en razones tales como la defensa de los intereses de los consumidores, profe-
sionalidad del comerciante, variedad de la oferta al consumidor y factores de politica social.
El desarrollo y baremo de estos criterios se establecerd por el 6rgano competente del Ayun-
tamiento.

Capitulo llI
Condiciones higiénico-sanitarias, proteccion y defensa de los consumidores

Art. 16.  Productos—1. Se podrd vender toda clase de productos, siempre que ret-
nan las condiciones de higiene, sanidad, seguridad y calidad alimentaria conforme a la nor-
mativa vigente.

2. Queda expresamente prohibida la venta de los siguientes productos:

a) Carnes aves y caza frescas, refrigeradas y congeladas.

b) Pescados y mariscos frescos, refrigerados y congelados.

¢) Leche certificada y leche pasteurizada.

d) Quesos frescos, requeson, nata, mantequilla, yogurt y otros lacteos frescos.

e) Pasteleria y bolleria rellena o guarnecida.

f) Pastas alimenticias frescas y rellenas.

g) Anchoas, ahumados u otras semiconservas.

h) Cualquier otro producto no autorizado por la reglamentacién técnico-sanitaria de
tipo general o especifico que corresponda.

1)  Animales vivos.

3. No obstante, se permitird la venta de los productos citados cuando estén debida-
mente envasados y, a juicio de las autoridades sanitarias competentes, se disponga de las
adecuadas instalaciones frigorificas y se garanticen las condiciones higiénico-sanitarias co-
rrespondientes.

Art. 17.  Responsabilidad —Los titulares de las autorizaciones son responsables del
cumplimiento de la normativa sobre comercio, proteccién y defensa de los consumidores y
deberdn:

a) Exponer al piblico las mercancias debidamente protegidas conforme a su norma-
tiva especifica y fuera del contacto directo con el suelo, con el que guardardn una
distancia de 1 metro de altura, excepto aquellas que por su volumen o peso no fue-
ra posible. Asimismo, los productos de alimentacidn se expondran en contenedo-
res y envases homologados, aptos a las caracteristicas de cada producto.

b) Tener en el lugar de venta a disposicion de las autoridades, facturas, albaranes o
cualquier otro documento que justifique el origen de los productos expuestos para
su venta.

¢) Mantener limpios de residuos sus puestos durante el ejercicio de la actividad, pro-
cediendo al final de la jornada a la recogida y almacenamiento de residuos y des-
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perdicios en los contenedores situados a tal efecto y, en caso de no ser suficientes,
colocaran los restos en bolsas debidamente cerradas junto a los citados contene-
dores o en la esquina mds cercana. Los equipos de limpieza del Ayuntamiento se-
rdn quienes procedan a la retirada de los mismos.

d) Exhibir claramente mediante rétulos o carteles el precio de venta. En caso de que
se trate de venta fraccionada, se indicard el precio por unidad de medida. Los pues-
tos que expendan articulos que sean objeto de peso o medida, deberdn disponer de
bdscula y metro reglamentario visible para el consumidor.

e) Entregar factura, tique o cualquier otro justificante que acredite la transaccién.

f) Disponer de hojas de reclamaciones en el puesto de venta, anunciando su existen-
cia mediante cartel ajustado al modelo oficial.

Art. 18.  Funciones de inspeccion—1. Lainspeccién higiénico-sanitaria y de consu-
mo de los articulos que lo requieran se llevara a cabo por los servicios del Ayuntamiento que,
en su caso, pondrd los hechos en conocimiento de la autoridad sanitaria competente.

2. La Policia Local velard por el mantenimiento del orden publico y el cuamplimien-
to por los titulares de los puestos de las presentes normas y las que se dicten en el futuro.

3. Elpersonal que desarrolla funciones de inspeccién conforme a esta ordenanza ten-
drd la consideracién de autoridad, estando obligados los comerciantes ambulantes a facili-
tar la inspeccidn y el acceso a las instalaciones, a suministrar informacion sobre los produc-
tos objeto de venta, a poner a disposicién de la inspeccion la documentacion que acredite
el origen de la mercancia, asi como cualquier otra actuacién necesaria para la comproba-
cién del cumplimiento de las autorizaciones.

Capitulo IV
Régimen de funcionamiento de venta en mercadillos

Art. 19. Ubicacion y dia celebracion—1. La venta en mercadillos habituales y
ocasionales es aquella que se realiza en suelo urbano y podrd efectuarse a través de puestos
o camiones-tienda, debidamente acondicionados, que se instalardn en los lugares sefialados
al efecto.

2. Corresponde al érgano competente municipal, fijar los dias de celebracién del
mercadillo y los espacios delimitados para su emplazamiento. Los dos mercadillos actual-
mente existentes en el municipio de El Escorial son los situados en:

a) Calle Alfonso XII, que se celebra todos los miércoles.
b) Calle Principal (urbanizacién “Los Arroyos”) que se celebra todos los domingos.

Art. 20. Instalaciones—ILos puestos deberdn estar dotados de estructura tubular des-
montable, a los que se podrd dotar de toldos o lonas homologadas, a fin de guardar homo-
geneidad en los mercadillos. No podran existir barreras, colgantes o cualquier otro elemen-
to que impida el paso natural de las personas, suponga dificultad para la instalaciéon de otros
puestos o que puedan causar dafios al pavimento, drboles, farolas, muros u otras instalacio-
nes existentes.

Art. 21. Dimensiones—1. Con caracter general, los puestos tendrdn una dimen-
sién minima de 5 metros de largo por 4 metros de fondo. Excepcionalmente, porque asi lo
aconsejen las caracteristicas del espacio donde va a situarse el puesto o por la naturaleza del
producto a comercializar, se podrd autorizar dimensiones diferentes, nunca inferiores a 3
metros de largo. La altura mdxima del puesto serd de 3 metros.

2. El Ayuntamiento dispondrd, en la medida de lo posible, un espacio de aparcamien-
to en las inmediaciones del mercadillo para facilitar la carga y descarga de los vehiculos.

Art. 22.  Horario—El horario de venta en los mercadillos se establece entre las nue-
ve y las catorce horas del dia de su celebracidn. El transito de vehiculos estrictamente en el
recinto del mercadillo solo serd posible entre las siete y treinta y las nueve horas y en la in-
mediata hora posterior a la terminacién, para facilitar su retirada. En caso de llegar el co-
merciante al recinto, una vez instalados los puestos y dentro de la hora de venta o necesitar
por causa de fuerza mayor abandonar el mercadillo, deberd solicitarse permiso a los agen-
tes municipales para que permitan su instalacién o retirada, si es posible, y tomen las me-
didas necesarias, a fin de evitar accidentes.

Art. 23.  Prohibiciones—Queda expresamente prohibido:

a) Utilizar aparatos de megafonia o cualquier otro que altere o pueda molestar o per-
judicar a otros titulares o compradores en general, con excepcion de los puestos
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b)
c)

destinados a la venta de articulos musicales, que deberdn cumplir lo observado en
cuanto a la normativa sobre ruidos.

Comenzar la instalacién del puesto antes de las siete y treinta horas de la mafiana.
Pernoctar en los respectivos vehiculos cerca de la zona destinada a mercadillo.

Capitulo V
Régimen de venta en puestos aislados en via publica

Art. 24.  Objeto—Se incluye bajo esta modalidad la venta ambulante realizada con
ocupacion de la via publica, en puestos de cardcter aislado, ya sea de manera habitual u oca-

sional.

Se podrd conceder autorizacion de venta ambulante en la via ptiblica para la venta de
productos de temporada y para aquellos otros que se autoricen con caricter excepcional.
Las autorizaciones en puestos aislados en la via publica podrdn ser entre otros:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

2)
h)

Puestos de churros y freidurias.

Puestos de helados, gofres y dulces.

Puestos de melones y sandias.

Puestos de castanas y tubérculos asados.

Puestos de flores y plantas.

Puestos de articulos navidefios.

Puestos de artesania y bisuteria.

Puestos de hamburguesas, perritos calientes, patatas y “kebabs”.

El 6rgano competente fijard ubicacidn, fecha y horario de cada actividad.

Art. 25.  Prohibiciones de instalacién—Solo se autorizard la instalacién de puestos en
enclaves aislados en la via publica cuando su localizacién no implique dificultades para la
circulacién de peatones, trafico rodado, o cualquier otro riesgo para la seguridad ciudadana.

Asi, queda prohibida la instalacién que dificulte las salidas de edificios publicos, o de
aquellos que puedan congregar masiva afluencia de publico, como colegios, espectdculos u
otros andlogos.

Capitulo VI

Régimen de venta en espacios de celebracion de fiestas populares

Art. 26. Objeto—Se entiende incluida en este capitulo la venta no sedentaria reali-
zada en aquellos espacios o recintos destinados con cardcter no permanente a la celebracién
de fiestas populares.

Art. 27.  Exclusiones —Quedan excluidas de este régimen todas aquellas actividades
ludicas o de servicios de cardcter no estrictamente comercial, como espectaculos, hostele-
ria y restauracion, que habrdn de regirse por su normativa especifica.

Art. 28. Limitaciones—Solo se permitird la instalacién de puestos autorizados en
aquellos recintos expresamente habilitados para la celebraciéon de los eventos correspon-

dientes.

Capitulo VII
Reégimen sancionador

Art. 29. Competencias y procedimiento—1. Las infracciones en materia de venta
fuera de establecimiento cometidas en el 4mbito territorial del término municipal de El Es-
corial serdn sancionadas previa tramitacién del correspondiente procedimiento sancionador.

2.

Dicho procedimiento se ajustard a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de no-

viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comuin, y el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, Reglamento para el Ejerci-
cio de la Potestad Sancionadora por la Administracién de la Comunidad de Madrid.

Art. 30. Infracciones—1. Las infracciones a lo dispuesto en esta ordenanza, a ex-
cepcion de las recogidas en la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccién de los Consumido-
res y Usuarios de la Comunidad de Madrid, y cualquier otra norma sectorial que resulte de
aplicacion, se clasificardn en leves, graves y muy graves.
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2. Se consideran faltas leves:

a) Incumplir el horario autorizado.

b) Instalar o montar los puestos antes de las 7.30 a.m.

¢) Pernoctar en el vehiculo respectivo en las cercanias de la zona destinada al merca-
dillo.

d) Utilizar megéafonos o altavoces, salvo en los casos expresamente autorizados por
el Ayuntamiento.

e) Colocar la mercancia en los espacios destinados a pasillos y espacios entre puestos.

f) Aparcar el vehiculo del titular, durante el horario de celebracién del mercadillo, en
el espacio reservado para la ubicacién del puesto.

g) No exhibir, durante el ejercicio de la actividad y en lugar perfectamente visible, la
autorizacion municipal, disponiendo de ella.

h) No proceder a la limpieza del puesto, una vez finalizada la jornada en los términos
del articulo 17.c).

1)  Cualquier otra accidén u omisidén que constituya incumplimiento de los preceptos
de esta ordenanza, y que no esté tipificada como infraccién grave o muy grave.

3. Se consideran faltas graves:

a) Lareincidencia, por cuarta o posteriores veces, en la comision de infracciones leves.

b) Incumplir cualquiera de las condiciones impuestas en la autorizacién para el ejer-
cicio de la venta ambulante.

c) Ejercer la actividad personas diferentes a las autorizadas.

d) No estar al corriente de pago de los tributos correspondientes.

e) Ejercer la actividad sin estar inscrito en el Registro General de Comerciantes Am-
bulantes de la Comunidad de Madrid.

f) Instalar puestos o ejercer la actividad sin autorizacién municipal.

g) El desacato, resistencia, coaccidn o amenaza a la autoridad municipal, funciona-
rios y agentes de la misma, en cumplimiento de su mision.

4. Se considera falta muy grave la reincidencia en la comisién de infracciones graves.
Art. 31. Sanciones—1. Las sanciones aplicables serdn las siguientes:

a) Por faltas leves, apercibimiento o multa hasta 150,25 euros.
b) Por faltas graves, multa de 150,26 a 1.202,02 euros.
c) Por faltas muy graves, multa de 1.202,03 a 6.010,12 euros.

2. Las sanciones se graduaran especialmente en funcién del volumen de la factura-
cidén a la que afecte, cuantia del beneficio obtenido, grado de intencionalidad, plazo de tiem-
po durante el que se haya venido cometiendo la infraccién y la reincidencia.

3. Encualquiera de las sanciones previstas en el apartado de este articulo podrd prever-
se con caracter accesorio el decomiso de la mercancia no autorizada, adulterada, deteriorada,
falsificada, fraudulenta, no identificada o que pueda entrafiar riesgo para el consumidor.

La autoridad competente determinard el destino final que deba darse a los bienes y pro-
ductos decomisados, que deberdn destruirse si su utilizacién o consumo constituyera peli-
gro para la seguridad y salud piblica.

Serdn de cuenta del infractor los gastos que originen las operaciones de intervencion,
transporte y depdsito y destruccidn de los bienes y productos, asi como cuantos otros sean
necesarios para asegurar el destino final de los mismos.

Art. 32.  Medidas cautelares—Se podran adoptar las medidas provisionales que se
estimen oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, incluida la
intervencion cautelar y retirada del mercado de productos, mercancias o servicios no auto-
rizados, adulterados, fraudulentos no identificados o que pudieran entranar riesgo para la
salud del consumidor.

Art. 33, Reincidencia—1. Se entenderd que existe reincidencia, por comision en el
término de un afo de mds de una infraccidon de la misma naturaleza, cuando asi haya sido
declarado por resolucién firme.

2. No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, se calificard como infracciéon muy
grave, la reincidencia en infracciones graves y se calificard como infraccién grave la rein-
cidencia por cuatro o mds veces en la comision de infracciones leves.
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DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Régimen transitorio para los titulares de las autorizaciones municipales que vinieran
desarrollando la actividad con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 8/2009, de 21 de
diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia.

Las autorizaciones municipales para el ejercicio de la venta ambulante para los titula-
res que vinieran desarrollando la actividad con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Ma-
drilefia, y que hayan solicitado u obtenido la renovacion de la misma para el actual periodo
quedardn prorrogadas automdticamente por un plazo de quince afos, a contar desde la en-
trada en vigor de la Ley 5/2010, de 12 de julio, de Medidas Fiscales para el Fomento de la
Actividad Econémica, con la acreditacién del cumplimiento exclusivamente de los requisi-
tos exigidos para la obtencién de la autorizacidn originaria, con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 8/2009, en su mercadillo habitual, y prorrogables por otros quince afios en
los términos que establezcan las ordenanzas municipales. No obstante lo anterior, los titu-
lares de las autorizaciones municipales, personas fisicas o juridicas, estardn obligados a
acreditar anualmente, ante el Ayuntamiento, a estar al corriente de sus obligaciones con la
Seguridad Social y la Administracién Tributaria, asi como a tener suscrito el correspon-
diente seguro de responsabilidad civil.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Régimen transitorio por el que se regula la transmisibilidad de las autorizaciones mu-
nicipales de los titulares que vinieran desarrollando la actividad con anterioridad a la entra-
da en vigor de la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo
a la Empresa Madrilefia.

Las autorizaciones municipales serdn transmisibles, previa comunicacién a la Admi-
nistracién competente, con los efectos previstos en el articulo 71 bis.3 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, por el plazo que quedara de la prérroga o autorizacion, en
los siguientes supuestos:

a) Por cese voluntario de la actividad por el titular.

b) En situaciones sobrevenidas, como los casos de incapacidad laboral, enfermedad
o situaciones andlogas, suficientemente acreditadas, la autorizacién serd transmi-
sible al cényuge o ascendientes y descendientes de primer grado, cuando asi lo de-
cida el titular de la autorizacién, de modo que estos familiares contintien la activi-
dad en los términos previstos en la disposicidn transitoria segunda. En caso de
fallecimiento del titular, serdn sus causahabientes los que realicen la previa comu-
nicacién a la Administracién competente.

Las autorizaciones municipales, para las que se haya solicitado u obtenido la
transmisidn después de la entrada en vigor de la Ley 8/2009, se entenderdn con-
cedidas por quince afios.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Régimen transitorio para los nuevos titulares que hubieran solicitado u obtenido auto-
rizacion municipal para el desarrollo de la actividad, con posterioridad a la entrada en vi-
gor de la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Em-
presa Madrilefia, y con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 12 de julio,
de Medidas Fiscales para el Fomento de la Actividad Econémica

Las autorizaciones municipales que se hubieran solicitado u obtenido por los nuevos
titulares con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de
Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia, y hasta la entrada en vigor
de la Ley 5/2010, de 12 de julio, de Medidas Fiscales para el Fomento de la Actividad Eco-
némica, una vez hayan sido otorgadas por el Ayuntamiento, se entenderdan concedidas por
un plazo de quince afios, salvo lo regulado en la disposicién transitoria segunda.
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DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente ordenanza, queda derogada la ordenanza regula-
dora de la venta ambulante en el municipio de El Escorial, aprobada por Pleno el 24 de abril
de 2008, y publicada en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID niimero 114,
de 14 de mayo de 2008.

DISPOSICION FINAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la
presente ordenanza entrard en vigor una vez se haya publicado su texto en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID y transcurrido el plazo previsto en el articulo 65 del
mismo texto legal.

Contra el presente acuerdo, que agota la via administrativa, podrdn interponer los in-
teresados recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid en el plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién del
mismo en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID. Todo ello, sin perjuicio de
que pueda interponerse cualquier otro que se estime conveniente.

En El Escorial, a 18 de abril de 2016.—La concejala-delegada de Comercio, Vanesa
Herranz Benito.

(03/14.295/16)
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