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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Economia y Hacienda

24 ORDEN de 9 de marzo de 2015, de la Consejeria de Economiay Hacienda, regu-
ladora de la tramitacion y documentacion de las modificaciones de crédito y
otras operaciones sobre los presupuestos.

El Titulo II de 1a Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de 1a Hacienda de la Co-
munidad de Madrid, dedica la Seccidén Segunda de su Capitulo Primero al régimen de los
créditos y sus modificaciones, instrumentando los mecanismos cldsicos de adecuacion de
los créditos iniciales autorizados, de cardcter limitativo, a las variaciones de la realidad
administrativa en el transcurso de la ejecucién presupuestaria.

El sistema de modificaciones de crédito y otras operaciones sobre los presupuestos alli
establecido, si bien responde a la tipificacién recogida en el dmbito estatal en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y asi se declara en el apartado II
de la Exposicion de Motivos, se ha modulado al objeto no solo de acoger las peculiarida-
des organizativas de la Administracién autonémica, sino también el sistema de financiacién
y la interdependencia respecto de otras Administraciones Publicas. El sistema es asimismo
respetuoso con los principios de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Pre-
supuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El régimen expuesto se complementa con las disposiciones que, en torno al mismo, se
recogen para cada ejercicio econémico en las leyes anuales de presupuestos, al objeto de res-
ponder a necesidades coyunturales y precisas, y se desarrollan a través de los instrumentos
juridicos precisos, vinculados a las medidas previstas en las leyes anuales de presupuestos.

La Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, ha modi-
ficado la Ley 9/1990, de 8 de noviembre y, entre otras cuestiones, ha afectado al régimen
de modificaciones de crédito, adaptdndolo a la nueva estructura presupuestaria y dando ca-
racter de permanencia a algunas de las especificidades que se recogian en leyes anuales de
presupuestos.

Esta modificacién y la necesidad de actualizar y adecuar los procedimientos a las nue-
vas necesidades, a la simplificacion de los tramites y a una regulacién mds sistemadtica de
las mismas, aconsejan la modificacion de la vigente Orden reguladora de la tramitacion y
documentacién de las modificaciones de crédito y otras operaciones sobre el presupuesto,
que data del 4 de julio de 2000.

Para finalizar, y por lo que a la estructura de la presente Orden se refiere, se aborda la
misma con una divisién en capitulos y articulos, dado su cardcter complejo. El Capitulo I
estd dedicado a la fijacién de su dmbito de aplicacién y a la clasificacién de las modifica-
ciones de crédito y otras operaciones sobre los presupuestos, procediéndose a su delimita-
cién, bien a través de una remisién a los articulos de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, o
bien concretando su alcance de forma expresa.

En el Capitulo II se hace referencia a la documentacién que con cardcter general, pri-
mero, y con cardcter especifico, después, ha de integrar dichos expedientes.

El Capitulo III referente al inicio del expediente establece la competencia de cada Uni-
dad administrativa en orden al mismo.

En el Capitulo IV se aborda lo que constituye la instruccién del procedimiento de tra-
mitacién de las modificaciones y otras operaciones sobre los presupuestos, con un articulo
unico que regula la tramitacién general de los expedientes, ambito comtn a las modifica-
ciones, dejando al Capitulo V la regulacién de las especialidades que, en cuanto tramite y
documentacidn, afectan a cada tipo de modificacion y operacién tramitado.

En el Capitulo VI, referente a la terminacion del procedimiento, se distinguen diferen-
tes fases, consecutivas y necesarias, esto es, aprobado un expediente, ha de procederse ne-
cesariamente a su contabilizacién y archivo. Y alude al concepto de consolidacién de las
modificaciones de crédito.

Por tltimo, el Capitulo VII se dedica a regular la cancelacién y revocacion de los ex-
pedientes, diferenciando ambos conceptos en funcién de la fase de tramitacién en que se
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encuentren los mismos. La Orden consta, asimismo, de una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

En su virtud, de conformidad con la competencia atribuida en el articulo 9.2.c) de la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, y
en los articulos 41.d) y 50.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Adminis-
tracion de la Comunidad de Madrid,

DISPONGO

Capitulo |
Ambito de aplicacién y clasificacion
Articulo 1
Ambito de aplicacién

1. Las normas contenidas en la presente Orden, en los términos que en cada caso se
establecen, serdn de aplicacion a los expedientes de modificaciones de crédito y otras ope-
raciones sobre los presupuestos de la Administracién General de la Comunidad de Madrid,
sus Organismos Auténomos y Entes Piblicos cuya normativa confiera caracter limitativo a sus
créditos.

2. A efectos de lo dispuesto en la presente Orden, en el &mbito de la Administracién
Institucional de la Comunidad de Madrid y de las entidades con dotacién diferenciada en
los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, las referencias a las Oficinas Pre-
supuestarias se entienden hechas a las unidades administrativas que tengan atribuidas las
competencias que en la Administracién General de la Comunidad (Centro 1001) desempe-
fian aquellas, respecto a los programas presupuestarios que tengan asignados.

Articulo 2
Clasificacion de las modificaciones de crédito

Las modificaciones que podrdn experimentar los créditos con el alcance y contenido
previsto en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid, y sin perjuicio de las especialidades establecidas en las leyes anuales de presu-
puestos, son las siguientes:

1. Créditos extraordinarios (articulo 58.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre).

2. Suplementos de crédito (articulo 58.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre).

3. Créditos extraordinarios o suplementarios a los presupuestos de los Organismos
Auténomos (articulo 58.2 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre).

4. Ampliaciones de crédito (articulo 60 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre).

5. Transferencias de crédito (articulos 61, 62.1 y 5,y 64 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre).

6. Generaciones de crédito (articulo 65 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre).

7. Incorporaciones de crédito (articulo 67 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre).

Articulo 3
Otras operaciones sobre los presupuestos

1. Redistribuciones de crédito: Son aquellas variaciones en la cuantia de las dotacio-
nes que no suponen alteracién de los créditos en el nivel de vinculacién juridica, de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, y en las leyes anuales de pre-
supuestos.

Cuando la gestion de los créditos lo requiera, podrd autorizar las redistribuciones de
crédito la misma unidad administrativa que, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 5 de esta Orden, haya iniciado cada procedimiento.

2. Modificaciones técnicas: Son aquellas variaciones en la estructura, contenido y
distribucién de los créditos que se refieran:

a) A ladefinicidn, actividades, objetivos, indicadores, medios y unidades orgdnicas.
b) A la creacidn, variacidon, modificacidn o correccidon de cualquier elemento de las
clasificaciones orgdnica, econdmica, y funcional o por programas.
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¢) Alacreacién de agrupaciones de la clasificacion econdmica de gastos necesarias,
en funcion del nivel de vinculacién juridica correspondiente, en los diferentes pro-
gramas presupuestarios.

d) A lasoperaciones de conversion del Presupuesto prorrogado al nuevo Presupuesto.

La competencia para la autorizacion de modificaciones técnicas corresponde al Con-
sejero competente en materia de Hacienda.

3. Ajustes técnicos: Son aquellas variaciones que, como consecuencia de la autori-
zacién de modificaciones de crédito, deben producirse en la dotacidn de las transferencias
nominativas entre los distintos centros presupuestarios, tanto del Presupuesto de ingresos
como del Presupuesto de gastos, a fin de mantener el equilibrio presupuestario.

La autorizacion de la modificacidn que produzca el ajuste técnico comporta la autori-
zacion de este.

Capitulo Il
Documentacion del expediente

Articulo 4

Documentacion para la iniciacion de las modificaciones de crédito y otras operaciones
sobre los presupuestos

Sin perjuicio de lo establecido con caracter especifico para cada tipo de modificacién
u operacion, los documentos que, con cardcter general, deberdn integrar los expedientes de
modificacién de crédito para su iniciacién son los siguientes:

1. Memoria: En ella se deberd justificar la necesidad y oportunidad de la modifica-
cién propuesta, haciendo constar, al menos, los siguientes extremos:

— Laclase y tipo de modificacién que se propone.

— Las normas, acuerdos o disposiciones en que se base, con especial mencién de los
preceptos de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, o de la ley anual de presupuestos
de la Comunidad de Madrid que ampare la modificacién.

— La incidencia de la modificacién en los objetivos e indicadores del programa o
programas presupuestarios afectados.

— La incidencia de la modificacién en el ejercicio corriente, asi como en ejercicios
futuros, especialmente en los aspectos relativos a la financiacidn del gasto. En el
caso de que la modificacion afecte a créditos cofinanciados deberd hacerse men-
cién expresa a la incidencia de dicha modificacion sobre las partidas cofinanciadas.

— Los recursos previstos para la financiacién del mayor gasto, en su caso.

— Si afecta a gastos de inversidn, su repercusion en los gastos corrientes.

2. Solicitud: Deberd contener las aplicaciones de gastos y/o ingresos sobre las que se
efectiia la modificacion. Se indicard expresamente la unidad orgdnica, el programa y la de-
sagregacion econdmica, a nivel de subconcepto y, en su caso, el proyecto de gasto y fondo
de financiacion que resulten afectados, asi como su caracter consolidable o no en ejercicios
futuros.

3. Cuando la modificacién u operacién sobre los presupuestos afecte a créditos cofi-
nanciados, serd necesario acompaiar informe de la Direccién General competente en el
control de los fondos afectados cuando estos procedan de la Unién Europea, y de la Direc-
cion General de Presupuestos y Recursos Humanos, en los restantes supuestos.

4. En aquellos expedientes en los que se vean afectados créditos que tengan asociados
proyectos de gasto deberd acompaiiarse la ficha de solicitud de modificacién de dichos pro-
yectos, que en todo caso serd imprescindible cuando afecte a créditos de los Capitulos 6y 7.

5. Cualquier otro informe que se considere necesario segin la normativa vigente.
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Capitulo Il
Iniciacién del procedimiento

Articulo 5
Unidades administrativas competentes para el inicio de modificaciones de crédito

Las siguientes unidades administrativas podran iniciar las modificaciones de crédito
establecidas en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, sin perjuicio de las especialidades deter-
minadas en las leyes de presupuestos, en funcién de las circunstancias que para cada caso
se definen:

1. Con caricter general, la unidad responsable del crédito, o la Oficina Presupuesta-
ria a propuesta de aquella. En el caso de las transferencias de crédito cuando solo cedan cré-
dito sus programas.

2. La Oficina Presupuestaria de la seccién cedente de los créditos serd la competen-
te para iniciar las transferencias de crédito si solo cede crédito una seccién, y son dos o mds
las unidades responsables de los créditos minorados.

3. La Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos podrd, sin perjuicio
de lo dispuesto en los apartados anteriores, iniciar cualquier tipo de modificacion u opera-
cién, incluidas aquellas que afecten exclusivamente a créditos del Capitulo 1; y, en todo
caso, serd la competente para su inicio cuando se trate de modificaciones de crédito cuya
aprobacién corresponda a la Asamblea o al Consejo de Gobierno; asi como, para las incor-
poraciones de crédito y las transferencias que afecten al Fondo de Contingencia, o se reali-
cen entre distintas secciones presupuestarias cuando ceda crédito mds de una seccion.

Capitulo IV
Instruccion del procedimiento

Articulo 6
Tramitacion general de los expedientes

1. Durante la instruccién del procedimiento de tramitacién de las modificaciones de
crédito y otras operaciones sobre los presupuestos, se preparard y formard el expediente
procediéndose a la elaboracién de los documentos que integran el mismo, de acuerdo con
lo establecido en el presente articulo, sin perjuicio de las especialidades establecidas en fun-
cién de los distintos tipos de modificaciones u otras operaciones sobre los presupuestos.

2. Por las unidades administrativas competentes se iniciard la tramitacion de los ex-
pedientes, en los casos previstos en el articulo 5 de la presente Orden, con la elaboracién de
la Memoria y la Solicitud, acompafiado de aquella otra documentacion especifica en fun-
cién de la naturaleza del crédito y de los diferentes tipos de modificaciones de crédito u
otras operaciones sobre los presupuestos.

Asimismo se acompaiard, salvo en los supuestos excluidos expresamente, de un infor-
me de la Intervencidn. Al respecto, se entenderd que la Intervencion General informard los
casos en que el expediente sea iniciado por la Direccién General de Presupuestos y Recur-
sos Humanos, se requiera informe de la Asamblea o se vean afectados créditos de Capitu-
lo 1, y la Intervencién Delegada en el resto de los casos. En el caso de iniciarse por la uni-
dad responsable del crédito, serd la Oficina Presupuestaria correspondiente el competente
para solicitar este informe.

3. Una vez completo el expediente con los informes y documentos necesarios serd
enviado al Consejero respectivo para su aprobacion en los supuestos en que el mismo ten-
ga atribuida la competencia, o a la Direccién General de Presupuestos y Recursos Huma-
nos para su tramitacion, cuando el érgano competente para su aprobacidon sea el Consejero
competente en materia de Hacienda.

Cuando la modificacién u operacién presupuestaria afecte a créditos de Capitulo 1 el
expediente se enviard, para su informe, a la Direccién General de Presupuestos y Recursos
Humanos. En su caso, formard parte del expediente la orden de modificacién de plantilla
y/o de la relacion de puestos de trabajo.

El tramite anterior no serd necesario cuando se trate de redistribuciones de crédito.

En los casos en que resulte preceptivo el envio del expediente a la Direccién General
de Presupuestos y Recursos Humanos, se procedera por esta a su revision, recabandose los
informes y documentacién necesaria para completar el expediente segtin la naturaleza del
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crédito afectado o el tipo de modificacién u operacién propuesta, y elaborando la corres-
pondiente propuesta de orden de aprobacion.

4. En los supuestos en los que la modificacién de crédito u operacion sobre el presu-
puesto requiera la creacién de una nueva vinculacién juridica, se incluird en el expediente
la correspondiente orden de creacién de la misma para su aprobacion por el Consejero com-
petente en materia de Hacienda.

Capitulo V

Especialidades en la tramitacion segun los tipos de modificaciones
y otras operaciones sobre los presupuestos

Articulo 7
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

En la tramitacién de los créditos extraordinarios o suplementos de crédito a los Presu-
puestos Generales de la Comunidad de Madrid, se acompafiard como documentacién adi-
cional del expediente la siguiente:

1. Informe de la Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos.

2. Informe de la Direccién General de Tributos y Ordenacién y Gestién del Juego
acreditativo de los ingresos que financien el crédito extraordinario o suplemento, y/o certi-
ficado de la Intervencién General o Delegada u érgano competente del Organismo Auténo-
mo, en su caso, que acredite la existencia de remanente de Tesoreria u otro recurso que fi-
nancie la modificacion.

3. Anteproyecto de Ley, propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, o propues-
ta de orden del Consejero competente en materia de Hacienda, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 58 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre.

4. Documento contable “MC”, donde se indicard el tipo de modificacion, las aplicacio-
nes afectadas, el importe de las mismas y su cardcter consolidable o no, en ejercicios futuros.

En el supuesto de créditos extraordinarios o suplementarios a los presupuestos de los
Organismos Auténomos, bastard con acompaiiar la correspondiente orden del Consejero
competente en materia de Hacienda, siempre que le corresponda a este la aprobacién del
crédito extraordinario o suplemento de crédito.

Articulo 8
Generaciones de crédito

Los expedientes destinados a generar crédito en los estados de gastos de los Presupues-
tos deberdn afiadir:

1. Certificacion de la Intervencién Delegada en Tesoreria acreditativa de los ingresos
efectivamente recaudados, del reconocimiento del derecho o del compromiso de ingreso, o
de la Intervencién Delegada u 6érgano competente del Organismo Auténomo, en su caso.

2. Informe de la Direccién General de Tributos y Ordenacién y Gestion del Juego
acreditativo de los mayores ingresos recaudados, reconocidos o comprometidos que finan-
cien la generacion de crédito solicitada.

3. Si la generacién de crédito tiene por causa un contrato o convenio de patrocinio,
se podrd sustituir la documentacién anterior por el contrato o convenio suscrito y los docu-
mentos contables acreditativos de los ingresos efectivamente recaudados, del reconoci-
miento del derecho o del compromiso de ingreso.

Articulo 9
Incorporaciones de crédito

En los expedientes de incorporaciones de crédito, se incorporara:

1. Relacién de proyectos de gasto afectados, en su caso.

2. Certificacién de la Intervencién General o Delegada, en su caso, que acredite la
existencia de remanente de Tesoreria u otro recurso que financie la modificacién.

3. Informe de la Comisién de Presupuestos, Economia y Hacienda de la Asamblea.
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Articulo 10
Transferencias de crédito de competencia del Consejo de Gobierno

En las transferencias de crédito previstas en el articulo 61 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, se acompafiard como documentacidon adicional del expediente la siguiente:

1. Informe de la Comisién de Presupuestos, Economia y Hacienda de la Asamblea,
salvo en los casos en que dicho informe se sustituya por comunicacidn posterior, de acuer-
do con el articulo 61 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre.

2.  Documento contable “MC”, donde se indicar4 el tipo de modificacion, las aplicacio-
nes afectadas, el importe de las mismas y su cardcter consolidable o no, en ejercicios futuros.

3. Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno autorizando la transferencia.

Articulo 11

Transferencias de crédito de competencia del Consejero competente
en materia de Hacienda

1. Enel supuesto de que las transferencias de crédito se produzcan como consecuen-
cia de reestructuraciones orgdnicas, deberd adicionarse informe de la Comisién de Presu-
puestos, Economia y Hacienda de la Asamblea cuando se vean afectados créditos del Ca-
pitulo 6, salvo en los casos en que dicho informe se sustituya por comunicacién posterior,
de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre.

2. En el supuesto de que el expediente se inicie por la Direcciéon General de Presu-
puestos y Recursos Humanos o cualquier otra unidad de la Consejeria competente en ma-
teria de Hacienda, en el impreso de solicitud solo serd necesaria la firma del titular del 6r-
gano que promueva el mismo.

Articulo 12
Otras operaciones sobre los presupuestos

1. Para efectuar redistribuciones de crédito se expedird el correspondiente documen-
to de “Redistribucién”. Dicho documento, junto con la ficha de solicitud, serd suficiente
para el inicio y aprobacién de la redistribucién por parte de la unidad competente segun el
articulo 5 de la presente Orden. Asimismo, deberd comunicarse la operacion a la Oficina
Presupuestaria de la Consejeria a que se adscribe el programa afectado.

2. En el caso de modificaciones técnicas, la orden de aprobacién solo necesitard
como documentacién adjunta una memoria explicativa de la operacién a realizar.

3. Los ajustes técnicos para mantener el equilibrio presupuestario entre los distintos
Centros de la Comunidad de Madrid, a que hace referencia el articulo 3.3 de la presente Or-
den, se reflejardn tanto en la solicitud como en la orden de aprobacién de la modificacién
presupuestaria.

Capitulo VI
Terminacion del procedimiento

Articulo 13
Terminacion

Las fases que integran la terminacién del procedimiento son las siguientes:

1. Aprobacién: Fase en la que se procede, por el érgano competente, a la resolucién
y autorizacién de la modificacién u operacién sobre los presupuestos tramitada.

Cuando la aprobacioén se realice mediante Orden, en esta se consignard el nimero de
expediente, el tipo de modificacién u operacién autorizada, las aplicaciones afectadas y el
importe de las mismas.

En las modificaciones de crédito aprobadas por Ley de la Asamblea o Acuerdo del
Consejo de Gobierno, el documento contable “MC” serd autorizado por el Consejero com-
petente en materia de Hacienda.

2. Contabilizacién: Fase que recoge el registro de las operaciones en las Cuentas Pu-
blicas. Es realizado por la Intervencion Delegada o General en funcién del tipo de modifi-
cacion u operacion realizada.

3. Archivo: El procedimiento terminard con la recepcién y archivo del expediente
original en la Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos y el envio de copias
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a los demds destinatarios. No obstante, el expediente original de las redistribuciones de cré-
dito se archivard en la unidad administrativa que haya iniciado el procedimiento.

Articulo 14
Consolidacion

Tendrdn la consideracién de consolidables aquellas modificaciones de crédito que ten-
gan repercusion en futuros ejercicios presupuestarios.

Capitulo VII
Cancelacion y revocacion

Articulo 15
Cancelacion

Iniciado un expediente de modificacidon presupuestaria u otras operaciones sobre los
presupuestos, podrd procederse a su cancelacion con anterioridad a la aprobacién y conta-
bilizacién del mismo, por la Unidad Administrativa que lo inicid.

Articulo 16
Revocacion y rectificacion

1. Podrén revocarse, en cualquier momento durante el ejercicio presupuestario, tras
su aprobacidn y contabilizacidn, los expedientes tramitados conforme a la presente Orden,
de conformidad con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Asimismo, en cualquier momento durante el ejercicio presupuestario, tras la apro-
bacién y contabilizacion del expediente podran rectificarse los errores materiales, de hecho
o aritméticos existentes en el mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Derogacién normativa

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan a lo dispuesto en la presente Orden y, en concreto, la Orden de 4 de julio
de 2000, de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, reguladora de la tramitacién y docu-
mentacién de las modificaciones de crédito y otras operaciones sobre los presupuestos.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Desarrollo y ejecucion

1. Se autoriza a la Direccidén General de Presupuestos y Recursos Humanos y a la In-
tervencion General para que, en el 4mbito de sus respectivas competencias, dicten las dis-
posiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo de la presente Orden.

2. Se autoriza a la Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos para es-
tablecer y adaptar la tipologia de las distintas modificaciones de crédito y otras operaciones
sobre los presupuestos.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Entrada en vigor

La presente Orden entrard en vigor el dia de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE
LA COMUNIDAD DE MADRID.

Madrid, a 9 de marzo de 2015.

El Consejero de Economia y Hacienda,
ENRIQUE OSSORIO CRESPO

(03/8.385/15)
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