BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID i

B.O.C.M. Nim. 100 MARTES 29 DE ABRIL DE 2014 Pdg. 367

III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

40 ALGETE
REGIMEN ECONOMICO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico,
queda automdticamente elevado a definitivo el acuerdo plenario inicial aprobatorio de la
modificacién de la ordenanza fiscal general de gestion tributaria, cuyo texto integro se hace
publico para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Capitulo IX
Infracciones y sanciones tributarias

Art. 39. Infracciones tributarias—1. Son infracciones tributarias las acciones y
omisiones dolosas o culposas con cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y
sancionadas como tales en la Ley 58/2003, General Tributaria, u otra ley.

2. Serdn sujetos infractores las personas fisicas o juridicas y las entidades menciona-
das en el apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, General Tributaria, que realicen las
acciones y omisiones tipificadas como infracciones en las leyes.

3. Las acciones u omisiones tipificadas en las leyes no dardn lugar a responsabilidad
por infraccién tributaria cuando concurran los supuestos regulados en el articulo 179.2 de
la Ley 58/2003, General Tributaria.

Art. 40. Calificacién, graduacion y cuantia de las sanciones —Las infracciones tri-
butarias se calificardan como leves, graves o muy graves, de acuerdo con lo dispuesto en
cada caso en los articulos 191 a 206 de la Ley 58/2003, General Tributaria. Cada infraccion
tributaria se calificard de forma unitaria como leve, grave o muy grave, y en el caso de mul-
tas proporcionales, la sancién que proceda se aplicard sobre la totalidad de la base de la san-
cién en que cada caso corresponda, salvo en el supuesto del apartado 6 del articulo 191 de
la Ley General Tributaria.

1. A efectos de la clasificacion de las infracciones tributarias, se entenderd que exis-
te ocultacion de datos a la Administracién Tributaria cuando no se presenten declaraciones
o se presenten declaraciones en las que se incluyan hechos u operaciones inexistentes o con
importes falsos, o en las que se omitan total o parcialmente operaciones, ingresos, rentas,
productos, bienes o cualquier otro dato que incida en la determinacién de la deuda tributa-
ria, siempre que la incidencia de la deuda derivada de la ocultacién en relacion con la base
de la sancidn sea superior al 10 por 100.

Asimismo, se considerard la utilizacién de medios fraudulentos y el incumplimiento
sustancial de la obligacién de facturacion para la calificacién de las infracciones conforme
a lo dispuesto en la Ley 58/2003, General Tributaria.

2. Las infracciones tributarias se sancionaran mediante la imposicién de sanciones
pecuniarias que podrdn consistir en multa fija o proporcional y, cuando proceda, de sancio-
nes no pecuniarias de cardcter accesorio a las pecuniarias. Estas tltimas podrdn consistir en
la pérdidas de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas ptblicas y del derecho a
aplicar beneficios e incentivos fiscales de cardcter rogado, en la prohibicién para contratar
con la Administracién Publica que hubiera impuesto la sancién y en la suspension de ejer-
cicio de profesiones oficiales, empleo o cargo publico, en su caso, tal y como dispone el ar-
ticulo 186 de la Ley General Tributaria.

3. Las sanciones tributarias se graduardn exclusivamente conforme a los siguientes
criterios, en la medida que resulten aplicables y de forma simultdnea en su caso:

a) Comision repetida de infracciones tributarias. Se entenderd producida dicha cir-
cunstancia cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccién
de la misma naturaleza, ya sea leve, grave o muy grave, en virtud de resolucién
firme en via administrativa dentro de los cuatro afios anteriores a la comision de
la infraccion. A estos efectos, se considerardn de la misma naturaleza las infrac-

BOCM-20140429-40



BOCM  BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID [
Pédg. 368 MARTES 29 DE ABRIL DE 2014 B.O.C.M. Num. 100

b)

d)

e)

ciones previstas en los articulos 191, 192 y 193 de la Ley General Tributaria. La
sancién minima se incrementard en los siguientes porcentajes, salvo que se esta-
blezca expresamente otra cosa:

— En 5 puntos porcentuales si hubiera sido sancionado por infraccién leve.
— En 15 puntos porcentuales si hubiera sido sancionado por infraccién grave.
— En 25 puntos porcentuales si hubiera sido sancionado por infraccién muy grave.

Perjuicio econémico para la Hacienda Publica, el cual se determinara por el por-
centaje resultante de la relacion existente entre la base de la sancién la cuantia to-
tal que hubiera debido ingresarse en la autoliquidacion o por la adecuada declara-
cién del tributo o el importe de la devolucién inicialmente obtenida. La sancién
minima se incrementard en los siguientes puntos porcentuales:

— Cuando el perjuicio econdémico sea superior al 10 e inferior o igual al 25
por 100: 10 puntos.

— Cuando el perjuicio econdémico sea superior al 25 e inferior o igual al 50
por 100: 15 puntos.

— Cuando el perjuicio econdémico sea superior al 50 e inferior o igual al 75
por 100: 20 puntos.

— Cuando el perjuicio econdémico sea superior al 75 por 100: 25 puntos.

Incumplimiento sustancial de la obligacién de facturaciéon o documentacién. Cir-
cunstancia que se apreciard cuando dicho incumplimiento afecte a mds del 20
por 100 del importe de las operaciones sujetas al deber de facturacion en relacién
con el tributo y obligacién tributaria y periodo objeto de la comprobacién e inves-
tigacion, o cuando, como consecuencia de dicho incumplimiento, la Administra-
cidén Tributaria no pueda conocer el importe de las operaciones sujetas al deber de
facturacion.

Acuerdo o conformidad del interesado. La cual se entenderd producida en los pro-
cedimientos de verificacién de datos y comprobacién limitada cuando la liquida-
cion resultado no sea objeto de recurso o reclamacién econémico-administrativa
y, en el procedimiento de inspeccion cuando el obligado tributario suscriba un acta
con acuerdo o un acta de conformidad. Cuando concurran estas circunstancias, la
cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas en los articulos 191 a 197 de la Ley
General Tributaria se reducirdn:

— En un 50 por 100, en los supuestos de actas con acuerdo.
— En un 30 por 100, en los supuestos de actas de conformidad.

El importe de la reduccién practicada se exigird sin mds requisito que la notifica-
cién al interesado, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1) En el supuesto de actas con acuerdo, cuando se haya interpuesto contra la re-
gularizacién o la sancién el correspondiente recurso contencioso-administra-
tivo o, en el supuesto de haberse presentado aval o certificado de seguro de
caucidn en sustitucién al depdsito, cuando no se ingresen en periodo volunta-
rio las cantidades derivadas del acta, sin que dicho pago se pueda aplazar o
fraccionar.

2) Enlos supuestos de conformidad, cuando se haya interpuesto recurso o recla-
macion contra la regularizacion.

Excepto en los supuestos de actas con acuerdo el importe de la sancién que deba
ingresarse por la comisidn de cualquier infraccidn, una vez aplicada en su caso la
reduccién por conformidad del 30 por 100 a que se refiere el punto d) anterior, se
reducird en un 25 por 100 cuando:

— Serealice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en periodo vo-
luntario de ingreso, o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamien-
to o fraccionamiento concedido con garantia de aval o certificado de seguro
de caucidn, segtn solicitud efectuada en periodo voluntario de pago.

— No se interponga recurso o reclamacion contra la liquidacién o la sancién. Se
exigird sin mds requisito que la notificacion al interesado, el importe de la re-
duccién del 25 por 100 cuando se interponga recurso o reclamacién en plazo
contra la liquidacién o la sancién.

Cuando, segtn lo dispuesto en las letras d) y e) anteriores, se exija el importe de la
reduccidn practicada, no serd necesario interponer recurso independiente contra
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dicho acto si previamente se hubiera interpuesto recurso o reclamacién contra la
sancién reducida, en cuyo caso se entendera que la cuantia a la que se refiere di-
cho recurso serd el importe total de la sancién, y se extenderan los efectos suspen-
sivos derivados del recurso a la reduccidn practicada que se exija.

Art. 41. Infraccion leve—Constituye infraccion tributaria leve las conductas especi-
ficadas en la normativa tributaria como tales y entre ellas las siguientes:

1. Conforme a los articulos 191, 192 y 193 de la Ley General Tributaria, cuando la
base de la sancién sea inferior o igual a 3.000 euros o, siendo superior, no exista ocultacion:

a) Dejar de ingresar, dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo, la
totalidad o parte de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta autoli-
quidacién del tributo.

b) Incumplir la obligacién de presentar de forma completa y correcta declaraciones o
documentos necesarios para que la Administracién Tributaria pueda practicar la
adecuada liquidacién de aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento
de autoliquidacion.

¢) Obtener indebidamente devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo.

La sancién por estas infracciones consistird en multa pecuniaria proporcional del 50
por 100.

2. Conforme al articulo 198 de la Ley General Tributaria, por no presentar en plazo
autoliquidaciones o declaraciones, siempre que no se haya producido o no pueda producir
perjuicio econémico.

La sancién por esta infraccion consistird en multa fija de 200 euros.

a) Si se trata de declaraciones censales o de designacidn de representantes previsto
por norma, la sancién consistird en multa fija de 400 euros.

b) Sise trata de declaraciones exigidas con cardcter general en cumplimiento de la obli-
gacion de suministro de informacion recogida en los articulos 93 y 94 de la Ley Ge-
neral Tributaria, la sancién consistird en multa fija de 20 euros por cada dato o con-
junto de datos referidos a una misma persona o entidad que hubiera debido incluirse
en la declaracién con un minimo de 300 euros y un mdximo de 20.000 euros.

No obstante, si las autoliquidaciones o declaraciones se presentan fuera de plazo
sin requerimiento previo de la Administracién Tributaria, la sancién y los limites
minimo y mdximo serdn la mitad de los previstos en el apartado anterior.

Si se hubieran realizado requerimientos, las sanciones previstas en este apartado
serdn compatibles con la establecida para la resistencia, obstruccidn, excusa o ne-
gativa a las actuaciones de la Inspeccién, prevista en el articulo 203 de la Ley Ge-
neral Tributaria.

¢) Incumplir la obligacién de comunicar el domicilio fiscal o el cambio del mismo
por las personas fisicas que no realicen actividades econdmicas. La sancién con-
sistird en multa fija de 100 euros.

3. Conforme al articulo 202.1 de la Ley General Tributaria, el incumplimiento de las
obligaciones relativas a la utilizacién del nimero de identificacién fiscal y de otros nime-
ros o cddigos establecidos por la normativa tributaria. La sancién consistird en multa fija
de 150 euros.

Art. 42, Infraccién grave—Constituyen infracciones tributarias graves las conduc-
tas asi especificadas en la normativa tributaria y entre ellas, las siguientes:

1. Conforme a los articulos 191, 192 y 193 de la Ley General Tributaria, cuando la
base de la sancién sea superior a 3.000 euros y se aprecie la existencia de ocultacién, o cual-
quiera que sea la cuantia de la base y se utilicen facturas, justificantes o documentos falsos
o falseados, sin que ello sea constitutivo de medio fraudulento, o cuando la incidencia de la
llevanza incorrecta de los libros o registros represente un porcentaje superior al 10 por 100
e inferior o igual al 50 por 100 de la base de la sancioén:

a) Dejar de ingresar, dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo, la
totalidad o parte de la deuda que debiera resultar de la correcta autoliquidacién del
tributo.

b) Incumplir la obligacion de presentar de forma completa y correcta declaraciones o
documentos necesarios para que la Administracién Tributaria pueda practicar la
adecuada liquidacién de aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento
de autoliquidacién.
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¢) Obtener indebidamente devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo.

La sancién a imponer consistird en multa porcentual del 50 por 100 de la base de la
sancidn, siéndole de aplicacion los criterios de graduacion previstos en el articulo 187.1 y
articulo 40.3 de la presente ordenanza.

2. Conforme al articulo 194 de la Ley General Tributaria:

a) Por solicitar indebidamente devoluciones derivadas de la normativa de cada tribu-
to mediante la omision de datos relevantes o la inclusion de datos falsos en auto-
liquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes, sin que las devoluciones se
hayan obtenido. La sancién consistird en una multa del 15 por 100 sobre la base.

b) Por solicitar indebidamente beneficios o incentivos fiscales mediante la omision
de datos relevantes o la inclusién de datos falsos siempre que no proceda imponer
sancién conforme a las conductas especificadas en el apartado a) de este articulo
y 191, 192 y 193 de la Ley General Tributaria: la sancién consistird en una multa
fija de 300 euros.

3. Conforme al articulo 199 de la Ley General Tributaria, por presentar de forma in-
completa, inexacta o con datos falsos autohqu1da010nes o declaraciones, siempre que no se
haya producido o no se pueda producir perjuicio econémico a la Hacienda Publica, o con-
testaciones a requerimientos individualizados de informacion:

a) Sise presentan autoliquidaciones o declaraciones incompletas, inexactas o con da-
tos falsos, la sancién consistird en multa fija de 150 euros.

b) Si se presentan declaraciones censales incompletas, inexactas o con datos falsos,
la sancién consistird en una multa fija de 250 euros.

¢) Si son requerimientos individualizados o declaraciones exigidas con cardcter ge-
neral en cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion recogida en
los articulos 93 y 94 de la Ley General Tributaria, que no tengan por objeto datos
expresados en magnitudes monetarias y hayan sido contestados o presentadas de
forma incompleta, inexacta o con datos falsos, la sancién consistird por cada dato
o conjunto de datos referidos a una misma persona o entidad omitido, inexacto o
falso, una multa fija de 250 euros.

d) Si son requerimientos individualizados o declaraciones exigidas con caracter ge-
neral en cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion recogida en
los articulos 93 y 94 de la Ley General Tributaria, que tengan por objeto datos ex-
presados en magnitudes monetarias y hayan sido contestados o presentadas de for-
ma incompleta, inexacta o con datos falsos, la sancién consistird en multa pecu-
niaria proporcional de hasta el 2 por 100 del importe de las operaciones o no
declaradas o incorrectas con un minimo de 500 euros.

La cuantia de las sanciones contempladas en los dos ultimos puntos se incrementard
en un 100 por 100 en el caso de que concurra comisién repetida de infracciones tributarias.

4. Conforme al articulo 203 de la Ley General Tributaria. Cuando concurra resisten-
cia, obstruccidn, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracién Tributaria. Apre-
ciando dichas circunstancias cuando el sujeto infractor, debidamente notificado al efecto,
haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de la
Administracién Tributaria en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones:

a) Entre otras, constituyen obstruccion, resistencia o negativas las conductas que se
describen:

— No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, regis-
tros, ficheros, facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o au-
xiliar, programas y archivos informdticos, sistemas operativos y de control y
cualquier otro dato con trascendencia tributaria.

— El incumplimiento por personas o entidades que realicen actividades econd-
micas del deber de comparecer, de facilitar la entrada o permanencia en fin-
cas y locales o el reconocimiento de elementos o instalaciones.

— Del deber de aportar datos, informes o antecedentes con trascendencia tribu-
taria de acuerdo con los articulos 93 y 94 de la Ley General Tributaria.

Cuando no se comparezca, no se facilite las actuaciones administrativas o no se pro-
porcione la informacién exigida en el plazo concedido conforme a las conductas an-
teriormente descritas, la sancién a imponer consistird en las siguientes multas:

— En el primer requerimiento: 300 euros.
— En el segundo requerimiento: 1.500 euros.
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— En el tercer requerimiento: hasta el 2 por 100 de la cifra de negocios del sujeto
infractor en el afio natural anterior a aquel en que se produjo la infraccién con
un minimo de 10.000 euros y un maximo de 400.000 euros.

Si los requerimientos se refieren a la informacién que deben contener las declaracio-
nes exigidas con cardcter general en cumplimiento de la obligacién de suministro de infor-
macién recogida en los articulos 93 y 94 de la Ley General Tributaria, la sancién consisti-
rd en multa pecuniaria proporcional de hasta el 3 por 100 de la cifra de negocios del sujeto
infractor en el afio natural a aquel en que se produjo la infraccién, con un minimo de 15.000
euros y un mdximo de 600.000 euros.

Si el importe de las operaciones a que se refiere el requerimiento no atendido represen-
ta un porcentaje superior al 10, 25, 50 o 75 por 100 del importe de las operaciones que de-
bieron declararse, la sancién consistird en multa pecuniaria proporcional del 0,5, 1, 1,5y 2
por 100 del importe de la cifra de negocios, respectivamente.

En caso de que no se conozca el importe de las operaciones o el requerimiento no se re-
fiera a magnitudes monetarias, se impondra el minimo establecido en los parrafos anteriores.

Cuando con anterioridad a la terminacién del procedimiento sancionador se diese to-
tal cumplimiento al requerimiento administrativo, tal sancién serd de 6.000 euros.

b) Cuando la resistencia, obstruccién, excusa o negativa a la actuacién de la Admi-

nistracién Tributaria consista en:

— Desatender en el plazo concedido requerimientos distintos a los previstos en
el apartado anterior, la sancién consistird en multa pecuniaria fija de:

* En el primer requerimiento: multa de 150 euros.
* En el segundo requerimiento: multa de 300 euros.
* En el tercer requerimiento: multa de 600 euros.

— Quebrantamiento de las medidas cautelares adoptadas conforme a lo dispuesto
en los articulos 146, 162 y 210 de la Ley General Tributaria, la sancién consisti-
rd en multa del 2 por 100 de la cifra de negocios del sujeto infractor en el afio al
anterior a aquel en que se produjo la infracciéon con un minimo de 3.000 euros.

— La incomparecencia salvo causa justificada en el lugar y tiempo que se hu-
biera sefialado, la sancion sera de 150 euros.

— Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales a
los funcionarios de la Administracion Tributaria o el reconocimiento de loca-
les, maquinas, instalaciones y explotaciones relacionadas con las obligacio-
nes tributarias, la sancidn sera de 150 euros.

— Las coacciones a los funcionarios de la Administracién Tributaria, la sancion
serd de 150 euros.

Art. 43, Infraccion muy grave —Constituyen infracciones tributarias muy graves las
conductas asi especificadas en la normativa tributaria y entre ellas, cuando la utilizacién de
medios fraudulentos o cuando se dejen de ingresar cantidades retenidas o que se hubieran
debido retener o ingresos a cuenta que supongan mas del 50 por 100 del importe de la base
de la sancién:

1. Dejar de ingresar, dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo, la
totalidad o parte de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta autoliquidacion
del tributo.

2. Incumplir la obligacién de presentar de forma completa y correcta declaraciones o
documentos necesarios para que la Administracién Tributaria pueda practicar la adecuada li-
quidacién de aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento de autoliquidacién.

3. Obtener indebidamente devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo:

— Estas infracciones se sancionardn con una multa pecuniaria proporcional del 100
al 150 por 100, siéndoles de aplicacién los criterios de graduacién previstos en el
articulo 187.a) y b) de la Ley General Tributaria y 40.3 de la presente ordenanza.

Art. 44. Suspension de la ejecucion de las sanciones—ILa ejecucién de las sancio-
nes quedard automdticamente suspendida sin necesidad de aportar garantia, por la presen-
tacién en tiempo y reforma del recurso de reposicién o reclamacién econdmico-administra-
tiva que contra aquellas proceda y sin que puedan ejecutarse hasta que sean firmes en via
administrativa. Asimismo, dicha interposicién impedira el inicio del periodo ejecutivo has-
ta que la sancidn sea firme en via administrativa y haya finalizado el plazo para el ingreso
voluntario del pago.
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No se exigirdn intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizacién
del plazo en periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucién que ponga fin a
la via administrativa.

Art.45.  Extinciony condonacion de la responsabilidad de las infracciones y sancio-
nes—JLa responsabilidad sobre las infracciones se extingue por el fallecimiento del sujeto
infractor y por el transcurso del plazo de prescripcién para su imposicion.

La responsabilidad sobre la sanciones se extingue por el pago o cumplimiento, por
prescripcion del derecho para exigir su pago, por compensacién, por condonacién y por el
fallecimiento de todos los obligados a satisfacerlas.

El plazo de prescripcién para imponer sanciones serd de cuatro afios y comenzard a
contarse desde el momento en que se cometieron las correspondientes infracciones. El pla-
zo de prescripcion se interrumpird:

— Por cualquier accién de la Administracién Tributaria, realizada con conocimiento
formal del interesado, conducente a la imposicién de la sancidn tributaria.

— Por las acciones administrativas conducentes a la regularizacién de la situacién
tributaria del obligado respecto de las sanciones que puedan derivarse de dicha re-
gularizacién.

— Por la interposicién de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por la remi-
sion tanto de culpa a la jurisdiccién penal, asi como por las actuaciones realizadas
con conocimiento formal de obligado en el curso de dichos procedimientos.

Art. 46.  Procedimiento sancionador—1. Organo competente. La imposicién de
sanciones tributarias se realizara por la Alcaldia-Presidencia.

2. Como regla general, la imposicién de sanciones tributarias se realizard mediante
un procedimiento separado del de aplicacién de los tributos.

En los supuestos en que el interesado renuncie a la tramitacion separada del proce-
dimiento sancionador y en los supuestos de las actas con acuerdo, las cuestiones relativas a
las infracciones se analizardn en el correspondiente procedimiento de aplicacién de los tri-
butos de acuerdo con su normativa reguladora. A estos efectos, el interesado podrd renun-
ciar, mediante manifestacion expresa y por escrito, a la tramitacién separada del proce-
dimiento sancionador en los siguientes plazos:

— En los procedimientos de aplicacion de los tributos en general, en los dos prime-
ros meses desde el inicio de dicho procedimiento. Si antes de este plazo se reali-
zara propuesta de resolucién o cuando el procedimiento fuera iniciado directa-
mente con este tramite, el plazo para ejercer el derecho de renuncia antedicho
serd el correspondiente al de alegaciones posterior a dicha propuesta.

— En el procedimiento de inspeccidn, el interesado podrd renunciar a la tramitacién
separada del procedimiento sancionador, durante los seis primeros meses desde el
inicio del procedimiento y, en todo caso y dentro de este plazo, hasta la fecha de
finalizacién del trdmite de audiencia previo a la suscripcién del acta.

3. Tramitacién separada del procedimiento sancionador:

a) El procedimiento sancionador se iniciard de oficio mediante la notificacién del
acuerdo del érgano competente; esto es, la Alcaldia-Presidencia.

En los procedimientos sancionadores iniciados como consecuencia de un proce-
dimiento de inspeccidn, serd competente para acordar dicha iniciacion el equipo o
unidad que hubiera desarrollado la actuacidon de comprobacién e investigacion, o
cualquier otro designado por el alcalde-presidente. A estos efectos, y en cualquier
momento del procedimiento de comprobacién e investigacion o antes de la finali-
zacion del previsto para indicar el correspondiente procedimiento sancionador, el
alcalde-presidente concederd autorizacion expresa.

El plazo para iniciar el expediente sancionador como consecuencia de un proce-
dimiento iniciado mediante declaracién o de un procedimiento de verificacién de
datos, comprobacidn o inspeccidn alcanzard hasta los tres meses siguientes desde
que se hubiese notificado o se entendiese notificada la correspondiente liquida-
cidén o resolucidn, sin que pueda iniciarse respecto de la persona o entidad que hu-
biera sido objeto del procedimiento cumplido este plazo.

b) En la instruccién del procedimiento sancionador se realizardn de oficio cuantas
actuaciones resulten necesarias para determinar, en su caso, la existencia de in-
fracciones tributarias uniendo pruebas, declaraciones e informes necesarios para
la resolucion.
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Los interesados podrdn formular alegaciones y aportar cuantos documentos, justi-
ficantes y pruebas estimen convenientes, en cualquier momento anterior a la pro-
puesta de resolucién. Concluidas las actuaciones, se formulard propuesta de reso-
lucién que se notificard al interesado concediéndole un plazo de quince dias para
la puesta de manifiesto del expediente y para que alegue cuanto considere conve-
niente y presente los documentos, justificantes y pruebas que estime oportunas.
Cuando al tiempo de iniciarse el expediente sancionador se encontrasen en poder
del 6rgano competente todos los elementos que permitan formular la propuesta de
resolucion, esta se incorporard al acuerdo de iniciacidn, el cual se notificard al in-
teresado, indicdndole la puesta de manifiesto del expediente y concediéndole un
plazo de quince dias para que alegue cuanto considere conveniente y presente do-
cumentos, justificantes y pruebas que estime oportunas.
Con ocasién del trdmite de alegaciones y en los procedimientos sancionadores ini-
ciados como consecuencia de un procedimiento de inspeccion, el interesado po-
dra manifestar de forma expresa su conformidad o disconformidad con la propues-
ta de resolucion del procedimiento sancionador que se le formule, de forma que se
presumird su disconformidad si no se pronuncia expresamente al efecto. Si mani-
fiesta disconformidad, se dictard resolucién motivada. Si presta conformidad a la
propuesta de sancién, se entenderd dictada y notificada la resolucién de acuerdo
con dicha propuesta por el transcurso del plazo de un mes a contar desde el dia si-
guiente a la fecha en que presto la conformidad, sin necesidad de nueva notifica-
cién expresa al efecto, salvo que en el plazo de un mes se notifique acuerdo de rec-
tificacién u ordene completar actuaciones.

¢) El procedimiento sancionador tributario terminard mediante resolucién o por ca-
ducidad. La resolucién expresa del procedimiento sancionador en materia tributa-
ria contendrd la fijacién de los hechos, la valoracién de las pruebas practicadas, la
determinacion de la infraccion cometida, la identificacion de los criterios de gra-
duacién de la misma y la reduccién que proceda. En su caso, contendrd la decla-
racién de inexistencia de infraccion o responsabilidad.

4. Tramitacién y resolucién del procedimiento sancionador en caso de renuncia a la
tramitacion separada. Cuando el interesado manifieste su renuncia a la tramitacion separa-
da de este procedimiento, su inicié debera notificarse y, a partir de ese momento, su trami-
tacidn se desarrollard de forma conjunta con el procedimiento de aplicacion de los tributos
y las cuestiones relativas al procedimiento sancionador se analizardn conjuntamente con las
de procedimiento de aplicacién de los tributos, y la documentacién y elementos de prueba
obtenidos durante su tramitacion conjunta se considerardn integrantes de ambos expedien-
tes, debiéndose incorporar formalmente a estos, con vistas a los recursos que pudieran in-
terponerse contra la resolucién dictada en cada procedimiento. No obstante su tramitacion
conjunta, cada procedimiento finalizard con un acto resolutivo distinto.

El procedimiento sancionador deberd concluir en el plazo mdximo de seis meses, con-
tados desde la notificacion de la comunicacion de inicio del procedimiento y entendiendo
que el procedimiento concluye a la fecha en que se notifique el acto administrativo de reso-
lucién del mismo conforme a la normativa tributaria.

2.° El titulo V de la ordenanza general de gestion, recaudacion e inspeccién de los
ingresos propios de derecho publico, quedando redactado de la siguiente manera:

TITULO IV
La Inspeccion

Art. 81.  Funciones de la Inspeccion de los Tributos—La Inspeccién Tributaria con-
siste en el ejercicio de las funciones administrativas dirigidas a:

a) Lainvestigacion de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias para el
descubrimiento de los que sean ignorados por la Administracién.

b) Lacomprobacién de la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por
los obligados tributarios.

¢) La realizacion de actuaciones de obtencion de informacién relacionadas con la
aplicacién de los tributos.

d) La comprobacién del valor de derechos, rentas, productos, bienes, patrimonios,
empresas y demds elementos, cuando sea necesaria para la determinacion de las
obligaciones tributarias.
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e) Lacomprobacién del cumplimiento de los requisitos exigidos para la obtencién de
beneficios o incentivos fiscales y devoluciones tributarias, asi como para la apli-
cacion de regimenes tributarios especiales.

f) Lainformacién a los obligados tributarios con motivo de las actuaciones inspecto-
ras sobre sus derechos y obligaciones tributarias y la forma en que deben cumplir
estas ultimas.

g) Lapréctica de liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de compro-
bacidn e investigacion.

h) La realizacién de actuaciones de comprobacién limitada.

1) El asesoramiento e informe a 6rganos de la Administracién Tributaria Municipal.

j) Larealizacién de las intervenciones tributarias de cardcter permanente o no per-
manente.

k) Las demds que se establezcan en otras disposiciones o se le encomienden por las
autoridades competentes.

Art. 82.  Personal inspector—1. Las actuaciones inspectoras las realizardn los fun-
cionarios que hayan sido nombrados a tal efecto como Inspectores o Agentes Tributarios,
bajo la supervisién de quien ostente la jefatura, que serd quien dirija, impulse o coordine el
funcionamiento, con la autorizacidn preceptiva de la Alcaldia-Presidencia.

2. No obstante, actuaciones meramente preparatorias o de comprobacion o prueba de
hechos o circunstancias con trascendencia tributaria podran encomendarse a otros trabaja-
dores publicos que no tengan la condicién de funcionarios.

3. Los funcionarios de la Inspeccion Tributaria Local, en el ejercicio de sus funcio-
nes inspectoras, serdn considerados agentes de la autoridad a los efectos de la responsabi-
lidad administrativa y penal de quien ofreciera resistencia o cometiera atentado o desacato
contra ellos, de hecho o de palabra, en actos de servicio o con motivo de ellos.

4. El Ayuntamiento proveerd al personal inspector de un carné y otra identificacion
que los acredite para el desarrollo de su trabajo.

Art. 83.  Alcance de las actuaciones inspectoras—1. El alcance y contenido de es-
tas actuaciones es el definido en la Ley General Tributaria, el Reglamento de Actuaciones
y los Procedimientos de Gestion e Inspeccién Tributaria y cualesquiera otras disposiciones
que sean de aplicacidn; todo esto referido, exclusivamente, a tributos municipales.

2. El ejercicio de las funciones propias de la Inspeccién Tributaria Local se adecua-
rd a los correspondientes planes de actuacidn inspectores, aprobados por el Pleno, sin per-
juicio de la iniciativa de las actuaciones de acuerdo con los criterios de eficacia y oportuni-
dad, que serdn motivados por el jefe del servicio y con la autorizacién preceptiva de la
Alcaldia-Presidencia.

3. En los supuestos de actuaciones de colaboracién con otras Administraciones Tri-
butarias, la Unidad de Inspeccion Local coordinard con ellas sus planes y programas de ac-
tuacién y sus actuaciones tendrdn el alcance previsto en la reglamentacion del régimen de
colaboracién de que se trate.

Art. 84. Lugar y tiempo de las actuaciones—1. Las actuaciones inspectoras po-
dran desarrollarse indistintamente, seguin determine la Inspeccién:

a) Enellugar donde el obligado tributario tenga su domicilio fiscal o en aquel en que
su representante tenga su domicilio, despacho u oficina.

b) Donde se realice, total o parcialmente, las actividades gravadas.

c¢) Donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho imponible o del presu-
puesto de hecho de la obligacién tributaria.

d) Enlas oficinas de la Unidad Tributaria, cuando los elementos sobre los que se ha-
yan de realizar las actuaciones puedan ser examinados en ellas.

2. La Inspeccion determinard, en cada caso, el lugar donde se hayan de desenvolver
sus actuaciones y los hard constar en la correspondiente comunicacion. En todo caso, po-
drd personarse sin previa comunicacion en las empresas, oficinas, dependencias, instalacio-
nes o almacenes del obligado tributario, entendiéndose las actuaciones con este o con el en-
cargado o responsable de los locales.

Art. 85. Plazo de las actuaciones inspectoras—De acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 150 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, las actuaciones del
procedimiento de inspeccion deberdn concluir en el plazo de doce meses contados desde la
fecha de notificacion al obligado tributario del inicio del mismo. Se entendera que las ac-
tuaciones finalizan en la fecha en que se notifique o se entienda notificado el acto adminis-
trativo resultante de las mismas conforme a lo dispuesto en el articulo 104.2 de 1la mencio-
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nada Ley General Tributaria. Dicho plazo puede ampliarse por otros doce meses en las cir-
cunstancias previstas por dicha norma.

Sera causa de interrupcién del cémputo del mismo las dilaciones en las actuaciones
imputables al contribuyente; cuando se pase el tanto de culpa a la jurisdiccién competente
o se remita el expediente al ministerio fiscal (esta dltima circunstancia serd también causa
que justifica la ampliacién del plazo de actuaciones), de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 180.1 de la Ley General Tributaria y las disposiciones aprobadas en desarrollo de la
misma.

En el caso de que por resolucidn judicial o econdmico-administrativa se ordene la re-
troaccién de las actuaciones inspectoras, estas deberdn finalizar en el periodo que reste des-
de el momento al que se retrotraigan hasta la conclusién del plazo general de actuaciones
inspectoras o en seis meses si dicho periodo fuese inferior. Este plazo se computard desde
la recepcidn del expediente por el érgano competente para ejecutar la resolucion.

El procedimiento, una vez iniciado deberd continuar sin interrupciones. La interrup-
cion injustificada del procedimiento inspector por un periodo de mds de seis meses o el in-
cumplimiento del plazo general de duracién del procedimiento de doce meses no determi-
nard la caducidad del procedimiento que continuard hasta su terminacién, pero producird
los siguientes efectos:

a) No se considerard interrumpida la prescripcidn por las actuaciones inspectoras
realizadas con anterioridad a la interrupcién injustificada o el incumplimiento del
plazo del procedimiento. La prescripcion serd objeto de interrupcién por la reanu-
dacion de actuaciones con conocimiento formal del interesado, realizadas con
posterioridad a dicha interrupcién o incumplimiento del plazo general.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la reanudacién de
las actuaciones que se interrumpieron de forma injustificada o no concluyeron en
el plazo general y que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y
periodo objeto de las actuaciones inspectoras, tendrdn el cardcter de espontdneos.

¢) Elincumplimiento del plazo general del procedimiento inspector determinard que
no se exijan intereses de demora por el periodo transcurrido entre la fecha en que
se cumplan los doce meses desde la iniciacién del mismo hasta la fecha de finali-
zacion del procedimiento.

Art. 86. Los obligados tributarios en el procedimiento de la Inspeccién y su repre-
sentacion—1. Son obligados tributarios los que como tal estdn definidos en la Ley Gene-
ral Tributaria, en el Reglamento General de la Inspeccién de los Tributos y en el resto de
las normas aplicables a estos efectos. Los deberes a que estdn obligados y los derechos que
les asisten son los establecidos en la normativa anteriormente mencionada.

2. Los obligados tributarios podrdn actuar por medio de representante, que habrd de
acreditar esta condicién en los términos previstos en la Ley General Tributaria y disposi-
ciones en materia inspectora dictadas en su desarrollo, con lo cual se entenderdn realizadas
las actuaciones correspondientes con el sujeto pasivo y obligado tributario.

Art. 87. Iniciacion y desarrollo de las actuaciones inspectoras—1. Las actuacio-
nes de la Inspeccién podran iniciarse:

a) Por propia iniciativa de la Inspeccién, como consecuencia del Plan de Inspeccién,
aprobado a tal efecto.

b) Sin sujecidén al Plan, por orden superior escrita y motivada de la Alcaldia-Presidencia.

c) A peticién del obligado tributario.

2. Las actuaciones de la Inspeccion se podran iniciar mediante comunicacién notifi-
cada o mediante personacion sin previa comunicacion, y se desarrollardn con el alcance, fa-
cultades y efectos que establece el Reglamento General de las Actuaciones y los Procedi-
mientos de Gestién e Inspeccién Tributaria.

3. Entodo caso, y con cardcter previo a la formalizacién de las actas, se dard audien-
cia al interesado para que pueda alegar lo que convenga a su derecho en relacién con la pro-
puesta que se le vaya a formular, en un plazo de quince dias a contar desde su recepcion.

Con ocasion de este tramite, el contribuyente podrd obtener, a su costa, copia de los
documentos que figuren en el expediente y que hayan de ser tenidos en cuenta a la hora de
dictar la resolucién pudiendo presentar las alegaciones, documentos y justificantes que es-
time pertinentes, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento, ni
sean tenidos en cuenta en la resolucién, otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las
aducidas por el interesado.
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Art. 88. Terminacion de las actuaciones inspectoras—1. Concluido en su caso el
tramite de audiencia, se procederd a documentar el resultado de las actuaciones de compro-
bacién e investigacion en las actas de inspeccién, que serdn firmadas por el funcionario y
el obligado tributario.

2. El procedimiento inspector terminard mediante liquidacién del 6rgano competen-
te, la Alcaldia-Presidencia.

3. Cuando haya prescrito el derecho de la Administracién para determinar la deuda
tributaria, cuando se trate de un supuesto de no sujecion, cuando el obligado tributario no
esté sujeto a la obligacidn tributaria o cuando por otras circunstancias no proceda la forma-
lizacién de un acta, el procedimiento terminard mediante acuerdo del 6rgano competente
para liquidar a propuesta del 6rgano que hubiese desarrollado las actuaciones del proce-
dimiento de inspeccién, que deberd emitir informe en el que constardn los hechos acredita-
dos en el expediente y las circunstancias que determinen esta forma de terminacién del pro-
cedimiento.

Art. 89. Documentacion de las actuaciones inspectoras—1. Las actuaciones de
la Inspeccién de los Tributos se documentardn en comunicaciones, diligencias, informes
y actas.

2. Las actas son los documentos ptiblicos que extiende la Inspeccién de los Tributos
con el fin de recoger el resultado de las actuaciones inspectoras de comprobacién e inves-
tigacion, proponiendo la regularizacién que estime procedente de la situacidn tributaria del
obligado o declarando correcta la misma.

3. Las actas extendidas por la Inspeccién tienen naturaleza de documentos publicos
y hacen prueba de los hechos que motiven su formalizacidn, salvo que se acredite lo con-
trario.

4. Las actas que documenten el resultado de las actuaciones inspectoras, deberdn
contener al menos las siguientes menciones:

a) Lugary fecha de su formalizacién.

b) El nombre y apellidos o razén social completa, el nimero de identificacion fiscal
y el domicilio fiscal del obligado tributario, asi como el nombre, apellidos y nu-
mero de identificacidn fiscal de la persona con la que se entienden las actuaciones
y el cardcter o representacion con que interviene en las mismas.

c) Los elementos esenciales del hecho imponible o presupuesto de hecho de la obli-
gacion tributaria y de su atribucion al obligado tributario, asi como los fundamen-
tos de derecho en que se base la regularizacion.

d) En su caso, la regularizacién de la situacidn tributaria del obligado y la propuesta
de liquidacién que proceda.

e) La conformidad o disconformidad del obligado tributario con la regularizacién y
con la propuesta de liquidacién.

f) Los tramites del procedimiento posteriores al acta, y cuando esta sea con acuerdo
o conformidad, los recursos que procedan contra el acto de liquidacién derivado
del acta, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

g) Laexistencia o inexistencia, en opinidn del actuario, de indicios de la comisién de
infracciones tributarias.

5. Clases de actas:

1) A los efectos de su tramitacion, las actas de inspeccién pueden ser con acuerdo,
de conformidad o de disconformidad.

2) Cuando el obligado tributario o su representante se niegue a recibir o suscribir el
acta, esta se tramitard como de disconformidad.

A) Actas con acuerdo:

1. Cuando para la elaboracién de la propuesta de regularizacién deba concretar-
se la aplicacion de conceptos juridicos indeterminados, cuando resulte nece-
saria la apreciacion de los hechos determinantes para la correcta aplicacion de
la norma al caso concreto, o cuando sea preciso realizar estimaciones, valora-
ciones o mediciones de datos, elementos o caracteristicas relevantes para la
obligacion tributaria que no puedan cuantificarse de forma cierta, la Adminis-
tracion Tributaria, con cardcter previo a la liquidacién de la deuda tributaria,
podra concretar dicha aplicacién, la apreciacién de aquellos hechos o la esti-
macion, valoracion o medicion mediante un acuerdo con el obligado tributa-
rio en los términos previstos en este articulo.
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Para la suscripcion del acta con acuerdo serd necesaria la concurrencia de los
siguientes requisitos:

a) Autorizacién del érgano competente para liquidar, esto es de la Alcaldia-
Presidencia, que podrd ser previa o simultdnea a la suscripcion del acta
con acuerdo.

b) La constitucién de un depésito, aval de cardcter solidario de entidad de
crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de cau-
cién, de cuantia suficiente para garantizar el cobro de las cantidades que
puedan derivarse del acta.

Se entenderd producida y notificada la liquidacién y, en su caso, impuesta y
notificada la sancidn, en los términos de las propuestas formuladas, si trans-
curridos diez dias contados desde el siguiente a la fecha el acta no se hubiera
notificado al interesado acuerdo del 6rgano competente para liquidar rectifi-
cando los errores materiales que pudiera contener el acta con acuerdo.
Confirmadas las propuestas, el depdsito realizado se aplicard al pago de di-
chas cantidades. Si se hubiera presentado aval o certificado de seguro de cau-
cidn, el ingreso deberd realizarse en el plazo al que se refiere el apartado 2 del
articulo 62 de la Ley General Tributaria, sin posibilidad de aplazar o fraccio-
nar el pago.

El contenido del acta con acuerdo se entenderd integramente aceptado por el
obligado y por la Administracion Tributaria. La liquidacién y la sancién de-
rivadas del acuerdo solo podrédn ser objeto de impugnacién o revisién en via
administrativa por el procedimiento de declaracién de nulidad de pleno dere-
cho previsto en el articulo 217 de dicha Ley, y sin perjuicio del recurso que
pueda proceder en via contencioso-administrativa por la existencia de vicios
en el consentimiento.

La falta de suscripcién de un acta con acuerdo en un procedimiento inspector
no podrd ser motivo de recurso o reclamacién contra las liquidaciones deriva-
das de actas de conformidad o de disconformidad.

B) Actas de conformidad:

1.

Cuando el obligado tributario o su representante manifieste su conformidad
con la propuesta de regularizacién que formule la Unidad de Inspeccién Tri-
butaria, se hard constar expresamente esta circunstancia en el acta.

Se entenderd producida y notificada la liquidacién tributaria de acuerdo con la
propuesta formulada en el acta si, en el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente a la fecha del acta, no se hubiera notificado al interesado acuerdo del
organo competente para liquidar, con alguno de los siguientes contenidos:

a) Rectificando errores materiales.

b) Ordenando completar el expediente mediante la realizacién de las actua-
ciones que procedan.

¢) Confirmando la liquidacién propuesta en el acta.

d) Estimando que en la propuesta de liquidacién ha habido un error en la
apreciacion de los hechos o indebida aplicacion de las normas juridicas y
concediendo al interesado plazo de audiencia previo a la liquidacién que
se practique.

Para la imposicién de sanciones que puedan proceder como consecuencia de
estas liquidaciones serd de aplicacién la reduccién prevista en el apartado 1
del articulo 188 de la Ley General Tributaria.

A los hechos y elementos determinantes de la deuda tributaria respecto de los
que el obligado tributario o su representante prestd su conformidad les serd de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 144 de la mencionada
Ley.

C) Actas de disconformidad:

1.

Cuando el obligado tributario o su representante no suscriba el acta o mani-
fieste su disconformidad con la propuesta de regularizacién que formule la
Unidad Inspeccién Tributaria, se hard constar expresamente esta circunstan-
cia en el acta, a la que se acompafiard un informe del actuario en el que se ex-
pongan los fundamentos de derecho en que se basa la propuesta de regulari-
zacion.

BOCM-20140429-40



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pig. 378

MARTES 29 DE ABRIL DE 2014 B.O.C.M. Nim. 100

2. En el plazo de quince dias desde la fecha en que se haya extendido el acta o
desde la notificacién de la misma, el obligado tributario podra formular ale-
gaciones.

3. Antes de dictar el acto de liquidacidn, el 6rgano competente podréd acordar la
prictica de actuaciones complementarias en los términos que se fijen regla-
mentariamente.

4. Recibidas las alegaciones, el érgano competente dictard la liquidacidén que
proceda, que serd notificada al interesado.

DISPOSICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO INSPECTOR

Art. 90.  Aplicacién del método de estimacion indirecta—1. Cuando resulte apli-
cable el método de estimacidn indirecta, la Unidad de Inspeccién acompafiard a las actas
incoadas para regularizar la situacion tributaria de los obligados tributarios un informe ra-
zonado sobre:

a) Las causas determinantes de la aplicacién del método de estimacién indirecta.

b) Lasituacién de la contabilidad y los registros obligatorios del obligado tributario.

¢) La justificacion de los medios elegidos para la determinacion de las bases, rendi-
mientos o cuotas.

d) Los cdlculos y estimaciones efectuados en virtud de los medios elegidos. Para la
aplicacién del método de estimacion indirecta, en relacién al ICIO y tasa urbanis-
tica, se tomard como referencia la base de precios de la construccion de la Comu-
nidad de Madrid, afio 2007, actualizdndose al afio de aplicacion conforme se esta-
blece en el anexo de esta ordenanza.

2. La aplicacién del método de estimacion indirecta no requerird acto administrativo
previo que lo declare, pero en los recursos y reclamaciones que procedan contra los actos y
liquidaciones resultantes podrd plantearse la procedencia de la aplicacién de dicho método.

3. Los datos, documentos o pruebas relacionados con las circunstancias que motiva-
ron la aplicacidon del método de estimacidn indirecta tinicamente podran ser tenidos en
cuenta en la regularizacion o en la resolucion de los recursos o reclamaciones que se inter-
pongan contra la misma en los siguientes supuestos:

e) Cuando se aporten con anterioridad a la propuesta de regularizacién. En este caso,
el periodo transcurrido desde la apreciacion de dichas circunstancias hasta la apor-
tacion de los datos, documentos o pruebas no se incluird en el computo del plazo
al que se refiere el articulo 150 de la Ley General Tributaria.

f) Cuando el obligado tributario demuestre que los datos, documentos o pruebas pre-
sentados con posterioridad a la propuesta de regularizacion fueron de imposible
aportacion en el procedimiento. En este caso, se ordenard la retroaccién de las ac-
tuaciones al momento en que se apreciaron las mencionadas circunstancias.

Art. 91. Informe preceptivo para la declaracion del conflicto en la aplicacién de la
norma tributaria—I1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley General
Tributaria, para que la Inspeccién de los Tributos pueda declarar el conflicto en la aplica-
cién de la norma tributaria deberd emitirse previamente un informe favorable de la Comi-
siéon Consultiva que se constituya, en los términos establecidos reglamentariamente, por
dos representantes del 6rgano competente para contestar las consultas tributarias escritas,
actuando uno de ellos como presidente, y por dos representantes de la Administracion Tri-
butaria actuante.

2. Cuando el 6rgano actuante estime que pueden concurrir las circunstancias previs-
tas en el apartado 1 del articulo 15 de la Ley General Tributaria lo comunicard al interesa-
do, y le concederd un plazo de quince dias para presentar alegaciones y aportar o proponer
las pruebas que estime procedentes.

Recibidas las alegaciones y practicadas, en su caso, las pruebas procedentes, el 6rga-
no actuante remitird el expediente completo a la Comisién Consultiva.

3. Eltiempo transcurrido desde que se comunique al interesado la procedencia de so-
licitar el informe preceptivo hasta la recepcion de dicho informe por el 6rgano de Inspec-
cién serd considerado como una interrupcion justificada del computo del plazo de las ac-
tuaciones inspectoras previsto en el articulo 150 de la Ley General Tributaria.
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4. El plazo mdximo para emitir el informe serd de tres meses desde la remisién del
expediente a la Comisién Consultiva. Dicho plazo podra ser ampliado mediante acuerdo
motivado de la Comision Consultiva, sin que dicha ampliacién pueda exceder de un mes:

d) Transcurrido el plazo al que se refiere el apartado anterior sin que la Comisién
Consultiva haya emitido el informe, se reanudard el cémputo del plazo de dura-
cidn de las actuaciones inspectoras, manteniéndose la obligacion de emitir dicho
informe, aunque se podradn continuar las actuaciones y, en su caso, dictar liquida-
cién provisional respecto a los demds elementos de la obligacién tributaria no re-
lacionados con las operaciones analizadas por la Comisién Consultiva.

6. El informe de la Comisién Consultiva vinculard al 6rgano de la Inspeccion sobre
la declaracion del conflicto en la aplicacién de la norma.

7. Elinforme y los demds actos dictados en aplicacién de lo dispuesto en este articu-
lo no serdn susceptibles de recurso o reclamacién, pero en los que se interpongan contra los
actos y liquidaciones resultantes de la comprobacién podrd plantearse la procedencia de la
declaracion del conflicto en la aplicacidn de la norma tributaria.

ANEXO
APLICACION DEL METODO DE ESTIMACION INDIRECTA

1. Justificacion.

La Ley 58/2003, General Tributaria, establece el procedimiento a seguir para la cuan-
tificacién de la obligacién tributaria principal y de la obligacién de realizar pagos a cuenta.

La base imponible, tal y como define el articulo 50 de la Ley General Tributaria, es la
magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicién o valoracién del hecho
imponible.

Para la definicién de la base imponible establece tres métodos: estimacion directa (ar-
ticulo 51), estimacién objetiva (articulo 52) y estimacién indirecta (articulo 53).

El articulo 50 recoge que “las bases imponibles se determinardn con cardcter general
a través del método de estimacién directa”, estableciendo los supuestos en los que es de
aplicacion el método de estimacidn objetiva.

El método de estimacidn indirecta tendrd cardcter subsidiario respecto de los demads
métodos de determinacidn, aplicindose cuando se produzca algunas circunstancias previs-
tas en el articulo 53 de dicha Ley.

La jurisprudencia existente en la materia considera que el método de estimacidn obje-
tiva mediante médulos no es el apropiado para la definicién de la base imponible en el caso
del ICIO, dado que la utilizacién de estadisticas y relaciones de precios minimos o medios
puede servir para que la Administracién decida aceptar la declaracién del contribuyente, si
su contenido se ajusta o aproxima a aquellos baremos o, en caso contrario, resolver practi-
car la comprobacién de valores, pero nunca pueden ser tales datos genéricos motivacion su-
ficiente para aquella.

El articulo 53 recoge que la Administracién aplicard el método de estimacién indirec-
ta en aquellos casos en los que no pueda disponer de los datos necesarios para la determi-
nacién completa de la base imponible debido a:

— Falta de presentacién de declaraciones o presentacion de declaraciones incomple-
tas o inexactas.

— Resistencia, obstruccién, excusa o negativa a la actuacion inspectora.

— Incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o registrales.

— Desaparicion o destruccion, aun por causa de fuerza mayor, de los libros y regis-
tros contables o de los justificantes de las operaciones anotadas en los mismos.

En los casos mencionados, se procederd a la “valoracién de las magnitudes, indices,
modulos o datos que concurran en los respectivos obligados tributarios, segin los datos o
antecedentes que se posean de supuestos similares o equivalentes”.

La Ley General Tributaria establece en su articulo 57 entre los medios para la compro-
bacién de valores que se adecuan de mejor manera a la estimacion de la base imponible:

— Precio de mercado.
— Dictamen de peritos de la Administracion.
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Para ello se obrard conforme establece el articulo 158 de la Ley General Tributaria,
emitiendo informe razonado sobre:

— Las causas determinantes de la aplicacion del método de estimacién indirecta.
— Justificacién de los medios elegidos para la determinacién de la base imponible.
— Cdlculos y estimaciones efectuados en virtud de los medios elegidos.

Conforme dispone el articulo 34.1, junto a lo dispuesto especificamente en el articulo
34.11), el obligado tributario tiene derecho a ser informado y asistido por la Administracién
Tributaria, debiendo por ello poner en conocimiento del mismo el método utilizado para la
valoracién de lo realmente ejecutado.

2. Procedimiento.

Una vez expuesto lo anterior, se procede a la definicidn del procedimiento a seguir en
aquellos casos en los que por los motivos sefialados en el articulo 53 de la Ley General Tri-
butaria, la Unidad de Inspeccién deba recurrir al procedimiento de estimacion indirecta
para el establecimiento de la base imponible objeto de tributacién.

Una vez se constate la ausencia en la declaracion presentada de alguno de los datos rea-
les que conforman el importe total y real de la obra ejecutada inhabiliten para la aplicacién
del procedimiento de estimacion directa, se procederd a realizar visita a la obra con objeto
comprobar la adecuacién de lo ejecutado a las mediciones recogidas en el proyecto o, en su
caso, rectificarlas para posteriormente proceder a la valoracién de las partidas no justifica-
das por el obligado tributario.

La inspeccidn personal llevada a cabo supone, para el obligado tributario en particular
y para el procedimiento de inspeccién en general, garantia de acierto en la singularizacion
de la valoracion a realizar conforme lo establecido en el articulo 158 de la Ley General Tri-
butaria.

Solo en aquellos casos en los que esté debidamente acreditado y justificado dada la do-
cumentacién que obra en el Ayuntamiento, podrd prescindirse de la visita de inspeccién del
personal funcionario a la obra objeto de informe pericial.

Para poder establecer de una manera objetiva y motivada la base imponible que fun-
damente los célculos y, por tanto, las estimaciones realizadas, se opta como base de valo-
racion la base de precios de la construccién de la Comunidad de Madrid, afio 2007 (con las
correspondientes actualizaciones), utilizando de manera subsidiaria el cuadro de precios del
Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos Guadalajara.

Solo en aquellos casos en los que sea técnicamente inviable la utilizacién de alguna de las
fuentes anteriores, se acudird a la estimacién del valor de la obra mediante valor de compara-
cién o mercado, estableciéndose en cada caso concreto la justificacién del procedimiento se-
guido asi como los pardmetros tenidos en cuenta.

La base de precios de la construccién de la Comunidad de Madrid se considera un ins-
trumento de referencia entre los profesionales del sector, tanto desde el ambito publico
como desde el privado.

Su planteamiento originario fue avalado por una Comisién formada por diferentes ins-
tituciones y organismos: Consejeria de Obras Ptiblicas, Urbanismo y Transportes de la Co-
munidad de Madrid, Direccién General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo del
Ministerio de Fomento, Gerencia Municipal de Urbanismo y Empresa Municipal de la Vi-
vienda del Ayuntamiento de Madrid y por los Colegios Oficiales de Arquitectos y de Apa-
rejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Construccién de Madrid.

La base de precios es una herramienta de apoyo para evaluar los costes de construc-
cién y realizar presupuestos con descripciones de unidades de obra completas.

Dado que la base corresponde al afio 2007, precisa de una actualizacién al afio de la
ejecucion de la obra objeto del procedimiento de inspeccidn.

Para la actualizacién de la base se utilizardn coeficientes de ponderacién conforme a
la variacién de los Costes de Referencia de la Edificacion de la Comunidad de Madrid.

Para ello, se establece una relacién entre el precio de la construccién de un uso con-
creto de un afio determinado con la base de precios a utilizar, realizando de esta manera una
actualizacion que refleje de una manera objetiva la estimacién del coste de ejecuciéon de
aquellos elementos que no pueden ser valorados por el método de estimacion directa.

Segtin lo expuesto y partiendo de la base de precios de 2007, asi como de la variacién
de los costes de referencia definidos por la Comunidad de Precios, se aplica la actualiza-
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cion de la misma conforme el afio de construccion de la obra mediante el correspondiente
coeficiente de ponderacion:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1,00 1,05 1,12 1,09 1,09 1,11 1,12

En Algete, a 11 de abril de 2014.—EIl alcalde-presidente, Cesareo de la Puebla de
Mesa.

(03/12.285/14)
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