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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

32 ALCOBENDAS

OTROS ANUNCIOS

Por no haber sido posible practicar en el domicilio de los destinatarios las notificacio-
nes que se adjuntan, se procede a su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID, a efectos de lo dispuesto en el articulo 59.4 de la Ley de 26 de noviembre
de 1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, en la nueva redaccién otorgada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, LRIPAC
(“Boletin Oficial del Estado” de 14 de enero de 1999).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Orgénica de Proteccién de
Datos (Ley 15/1999, de 13 de diciembre, “Boletin Oficial del Estado” de 14 de diciembre), se
pone en su conocimiento que los datos recogidos serdn tramitados informdticamente por el
Ayuntamiento de Alcobendas en el ejercicio de sus competencias. El interesado podrad ejerci-
tar, en cualquier momento, los derechos de acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicién en
los términos previstos en la citada Ley.

Expediente de reduccion de horarios

Destinatarios de las resoluciones:

— Dona Gema Diaz Garcia, con documento nacional de identidad nimero 53000611-D,
como titular de la licencia de apertura del local sito en travesia Huesca, nimero 2, de
Alcobendas, destinado a la actividad de bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo).

— Don Carlos Castro Martin, con documento nacional de identidad niimero 50439070-R,
como titular de la licencia de apertura del local sito en calle Melilla, niimero 28, de
Alcobendas, destinado a la actividad de bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo).

— Dona Leticia Morilla Navarro, con documento nacional de identidad nime-
ro 7475551-E, como titular de la licencia de apertura del local sito en calle Mar-
quesa Viuda de Aldama, nimero 21, de Alcobendas, destinado a la actividad de
bar especial (bar de copas sin actuaciones musicales en directo).

Resolucién que se notifica:

Decreto del concejal-delegado de Medio Ambiente, Comercio, Industria y Empleo ni-
mero 168/2010, de 13 de enero. Resolucidn de expediente de reduccién horario cierre.

Texto de la resolucion:

«HECHOS

Primero.—Por resolucidn del concejal-delegado de Medio Ambiente, Comercio, Indus-
tria y Empleo de 20 de septiembre de 2010, decreto 9604, se inici6 el procedimiento para la
reduccién del horario de cierre de los locales y establecimientos abiertos al publico, destina-
dos a espectdculos ptiblicos y actividades recreativas, ubicados en las calles que a continua-
cién se relacionan, pertenecientes a la zona geografica correspondiente al Distrito Centro
afectada por el régimen de proteccién especial regulado en la ordenanza I, manzana cerrada,
grado I, del vigente Plan de Ordenacién Urbana de Alcobendas de 2009, conforme a las cau-
sas y procedimiento establecido en el articulo 6 de la Orden 1562/1998, de 23 de octubre, de
la Consejeria de Presidencia, por la que se establece el régimen relativo a los horarios de los
locales de espectdculos publicos y actividades recreativas, asi como otros establecimientos
abiertos al publico. La reduccién del horario que se propone es de una hora para los locales
y establecimientos comprendidos en el articulo 2.B), apartado 1), de 1a Orden 1562/1998 (ba-
res especiales/bares de copas con o sin actuaciones musicales en directo), y dos horas y trein-
ta para los locales y establecimientos comprendidos en los apartados b) y h) (salas de fiesta
con espectdculo y discotecas).
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CALLE N.° TITULAR ACTIVIDAD

C/ Alicante 2 | Victor Manuel APARICIO ALISEDA Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Capitan Francisco Sanchez 7 | Maria del Mar HERNANDEZ VELASCO Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Capitan Francisco Sanchez 7 |CARIBE 14, S.L. Discoteca

C/ Capitan Francisco Sanchez 18 | José Manuel BAENA PERDIGUERO Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Capitan Francisco Sanchez 9 | ROLOP GREDOS, S.L. Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Codo 11 | Sandra MONTEALEGRE MONTEALEGRE Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Costanilla de los Ciegos 3 | Augusto Bernabé GONZALEZ PRIETO Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Cruz 16 | Ricardo MONTES GOMEZ Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Huesca 35 | Raquel DIAZ SANCHEZ Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Huesca 24 | David Gregorio GONZALEZ ESCUDERO Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Libertad 51 | Guadalupe GONZALEZ CARLON Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Marquesa Viuda de Aldama 21 | Leticia MORILLA NAVARRO Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Melilla 28 |Carlos CASTRO MARTIN Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Nuestra Sefora del Pilar 3 | Angel Benito CALVO MUNOZ Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Paz 1 | GEOGRAFIC CHANNEL, S.L.U. Sala de fiestas

C/ Real Vieja 31 |Juan Carlos AGRAZ SANCHEZ Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

C/ Sandalio Aguado 4 |BAR CHEROKEE, C.B. Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

Pasaje de la Radio 4 |IMBERT DEL OLMO, S.L. Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

Travesia Capitan Francisco Sanchez 1 |Mariluz Aparecida RIBEIRO ALVES Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

Travesia Capitan Francisco Sanchez 1 | GONZALEZ SERGIO Y LINARES MANUEL, C.B Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

Travesia Huesca 2 | Gema DIAZ GARCIA Bar especial (bar de copas sin actuaciones
musicales en directo)

El periodo temporal durante el que se propone aplicar el nuevo horario maximo de cierre,
se establece en cuatro afios, al ser este el plazo fijado para el desarrollo del Plan de Accién que
tiene por objeto mejorar la calidad acustica del municipio, ajustindose a los valores esta-
blecidos en el mapa de ruidos de Alcobendas.

Segundo.—La citada resolucién fue modificada por otra posterior, también del concejal-
delegado de fecha 29 de octubre de 2010, decreto 10846/2010, mediante la que se procede a
rectificar los errores materiales y aritméticos detectados en aquella, al haberse omitido calles
y establecimientos que estdn igualmente afectados por la regulacion contenida en la ordenan-
za I, manzana cerrada, del Plan General de Alcobendas. Por este motivo se procede a incluir
los locales situados en las calles Nuestra Sefiora del Pilar, nimero 3, y Melilla, nimero 28.

Tercero.—Con fecha 16 de diciembre de 2010, decreto 12789/2010, se emite resolu-
cién por la misma autoridad acordando la ampliacién del plazo maximo para resolver el pro-
cedimiento, en un mes mds, en atencion a las distintas circunstancias alli descritas, tales
como la ampliacién del plazo de alegaciones y de informacién publica para los estableci-
mientos incluidos en el procedimiento tras la emisién del decreto de rectificacion de errores;
el proceso de participacion ciudadana en el Distrito Centro, que se ha llevado a cabo entre
los dias 15 y 26 de noviembre de 2010; la dificultad en la practica de algunas notificaciones
a los interesados, asi como el niimero de dias inhdbiles existentes en el mes de diciembre.

Cuarto.—Tanto en la resolucién que inicia el procedimiento como en la posterior rec-
tificacién de errores, se concede un plazo de quince dias a los titulares de los establecimien-
tos afectados para la vista del expediente y formulacién de alegaciones, en su caso, asi como
un periodo de informacién publica de veinte dias a los vecinos afectados por la medida, tal
y como se establece en el articulo 6.3 de la Orden 1562/1998, de 23 de octubre, de la Con-
sejeria de Presidencia, por la que se establece el régimen relativo a los horarios de los loca-
les de espectdculos publicos y actividades recreativas.

BOCM-20110202-32



BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

BOCM

B.O0.C.M. Nim. 27 MIERCOLES 2 DE FEBRERO DE 2011

Quinto.—Dentro del plazo conferido al efecto, los titulares de los establecimientos
afectados, que a continuacion se relacionan, han formulado alegaciones que, por coincidir en
gran parte de los planteamientos, se presentan de forma global y resumida, haciéndose men-
cion aparte a aquellas peticiones formuladas por algunos titulares de forma individualizada.

INTERESADO

EN CALIDAD DE

Angel Calvo Mufioz

Titular de la licencia de apertura

Augusto Bernabé Gonzalez Prieto

Titular de la licencia de apertura

Bar Cherokee, Comunidad de Bienes

Titular de la licencia de apertura

David Gonzéalez Escudero

Titular de la licencia de apertura

Francisco Gonzalez Gala

Representante de la sociedad titular de la licencia

Francisco Lines Lépez

Representante de la sociedad titular de la licencia

Guadalupe Gonzélez Carlén

Titular de la licencia de apertura

Juan Carlos Agraz Sanchez

Representante de la sociedad titular de la licencia

Lucas del Olmo Pérez

Representante de la sociedad titular de la licencia

Manuel Linares Gamella

Representante de la sociedad titular de la licencia

Maria del Mar Hernandez Velasco

Titular de la licencia de apertura

Mariluz Aparecida Ribeiro Alves

Titular de la licencia de apertura

Ricardo Montes Goémez

Titular de la licencia de apertura

Sandra Milena Montealegre Montealegre

Titular de la licencia de apertura

Victor Manuel Aparicio Aliseda

Titular de la licencia de apertura

Igualmente, se han presentado sugerencias por vecinos residentes en la zona afectada
por la medida propuesta, y se han formulado alegaciones por la Asociacién de Empresarios
de Alcobendas AICA.

A) Alegaciones formuladas por los titulares de los establecimientos

1. Que los establecimientos cuentan con las preceptivas licencias de actividad y fun-
cionamiento, concedidas por el Ayuntamiento previa comprobacion de la conformidad de
la actividad y uso comercial al planeamiento urbanistico y cumplimiento de las condicio-
nes de seguridad, higiene y acustica exigida por la normativa para evitar molestias.

2. Que se oponen a la incoacién del procedimiento por cuanto que la reduccién del
horario de cierre tiene, conforme al articulo 6 de la Orden 1562/1998, caracter excepcional
y restrictivo, procediendo en aquellos supuestos legalmente previstos,

3. Que la Administracién Municipal no ha acreditado la concurrencia de estas cau-
sas excepcionales que autorizan la reduccién de los horarios, ya que las citadas en la reso-
lucién de incoacién carecen de conexién con los locales afectados, y no tienen en cuenta las
concretas circunstancias en que se desarrolla la actividad.

4. Que en ningln caso la medida propuesta puede fundarse en la ubicacién de los lo-
cales dreas saturadas o de alta concentracién y uso urbanistico predominantemente residen-
cial, ya que estas circunstancias fueron valoradas por el Ayuntamiento en el trdmite de con-
cesién de las licencias de actividad y funcionamiento, por lo que se considera que la medida
a adoptar implica una actuacién contraria a sus propios actos.

5. Que niegan que el funcionamiento de los locales de los que son titulares, por no
constar suficientemente acreditado en el expediente, impida el derecho al descanso de los
vecinos, ya que algunos de los locales afectados no han sido objeto de expedientes sancio-
nadores por ruido o exceso de horario.

6. Que los mismos Servicios Técnicos que informaron de la concesion de la licencia
de funcionamiento tras girar la visita de inspeccién al local, son los que ahora informan so-
bre el exceso de ruido.

7. Se niega también que en el horario de apertura de los locales se produzca gran
aglomeracién de personas en la via publica, ya que, tanto la propiedad de los estableci-
mientos como la gerencia y los empleados, han adoptado las medidas adecuadas para evi-
tar tales hechos, disponiendo de vigilancia que controla el acceso al local y la aglomera-
cién de la gente en la puerta.

8. Que consideran que la medida propuesta es desproporcionada al fin que se pretende
alcanzar, existiendo en la Ley otros mecanismos que pueden garantizar el descanso de los ve-
cinos sin causar el grave perjuicio econdmico que conlleva la reduccién del horario de cierre.

9. Porlo que se refiere a la supuesta aglomeracién de personas en la via publica, con-
sideran que corresponde a la Policia Nacional o la Local, dentro de sus competencias, evi-
tar esa concentracion, sin que se pueda responsabilizar de la misma a los titulares.
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10.  Que se considera desproporcionado y excesivo el plazo de cuatro afios propues-
to para la duracién de la medida de reduccion del horario de cierre, ya que es un plazo ex-
cesivo para el desarrollo del Plan de Accién destinado a mejorar la calidad acistica del mu-
nicipio, y en segundo lugar, los dafios y perjuicios econdémicos que tan larga duracion
supondrd para los locales afectados, llevard al cierre de los negocios.

11.  Que en el Ayuntamiento ya tiene establecida una prohibicién de instalar nuevos es-
tablecimientos de ocio en la zona desde una década, cuando discurrian oleadas de ciudadanos
y existian locales que ahora no existen. No se entiende que con la misma legislacién no se
adoptara esta medida entonces y no ahora que transita por la calle un 20 por 100 menos de
personas, con un 35 por 100 menos de los locales.

12.  Que consideran que subyacen otros motivos en la adopcién de la medida por el
Ayuntamiento, en concreto, un problema de inseguridad en la zona que la medida propues-
ta no va a solucionar.

13.  Que el Ayuntamiento no ha realizado ninguna encuesta entre los vecinos para co-
nocer su opinidn al respecto, ni se ha puesto tampoco en contacto con el colectivo afectado
para conocer su opinion o situacion y si estdn dispuestos a adoptar medidas consensuadas
entre todos. Tampoco se ha propuesto una negociacién con los locales, como sucedié con
los locales de la “calle del ritmo”, por lo que se aprecia un agravio comparativo con respec-
to a otras medidas adoptadas por el Ayuntamiento.

14.  Que consideran que son insuficientes y sin rigor técnico las mediciones acusti-
cas efectuadas en la zona.

15. Que, si es competencia de la Comunidad de Madrid establecer el horario de los
locales de ocio, deberia actuarse igual en otros municipios como Madrid, donde existen zo-
nas como ‘“Huertas”, “Malasafia” o “La Latina”, con alta concentracién de locales.

16. Que el cardcter excepcional de la medida no estd justificado en la actualidad, ya
que en el afio 2006 ya existia la misma situacién reflejada en la prensa local, y se planted
por la anterior Corporacién negociar con los propietarios o arrendatarios de los locales para
trasladarlos a otra zona del municipio o eliminarlos.

17.  En cuanto a las peculiaridades de la poblacion, queda rebatida cuando la reduc-
cién de horario no se realiza en toda la poblacién, ya que el ruido que generan las zonas de
ocio molestan por igual en el Distrito Centro, como en otros Distritos.

18. Que la medida que se pretende adoptar implica un trato discriminatorio con res-
pecto a locales que existen en la misma zona, tales como la discoteca de la calle Constitu-
cién, y, por otra parte, que consideran que hay mds discotecas en el resto del pueblo que en
la zona afectada por la medida, o mds bares especiales concentrados en otras zonas como
la Gran Manzana o el Centro Diversia.

19. Que el articulo 6 establece dos condiciones, dos motivos taxativos, para la pro-
cedencia de la medida: “Que el local se encuentre ubicado en una zona de alta concentra-
cién de establecimientos y/o que el drea esté calificada de residencial, protegida o satura-
das, y que la actividad desarrollada en el establecimiento impida el descanso de los
vecinos”. En el caso en que nos hallamos, tan solo consta acreditada la primera de las pre-
misas, y ambos requisitos no son alternativos, sino que deben concurrir conjuntamente.

20. Que cuando se solicita el cambio de titularidad de las licencias de apertura de los
establecimientos de la zona, se efectiia una valoracién del horario, situacién y otras carac-
teristicas del local en base a las cuales se realiza una inversioén para sacar el negocio ade-
lante. Y en ese momento nadie informé de un posible cambio en los horarios de apertura,
sin que pueda tenerse en cuenta este dato en el estudio de viabilidad, sobre todo en momen-
tos de crisis econdmica.

21. Los titulares de los establecimientos ubicados en la calle del Codo, nimero 11,y en
la calle Capitan Francisco Sanchez, niimero 1, solicitan una indemnizacién de 150.000 euros
y 90.000 euros, respectivamente, por los dafios y perjuicios econémicos que esta medida les va
a irrogar.

22. Eltitular de los locales situados en la calle Capitan Francisco Sdnchez, nimero 7,
y Real Vieja, nimero 31, considera que la medida le causaria unos perjuicios econdémicos
de mds de 6.000 euros, por lo que propone la aplicacién de la medida durante dos meses
nada mds.

23. Los titulares de los locales situados en la calle Capitdn Francisco Sdnchez, nime-
ros 7y 9, evaliian los dafios econémicos que la adopcién de la medida les causaria en 145.000
y 210.000 euros, respectivamente, solicitando que la medida se aplique inicamente de domin-
g0 a jueves.
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B) Alegaciones planteadas por AICA

1. Que la medida implica la imposibilidad de explotar los respectivos negocios, pues
la modificacién del horario de cierre incide en el horario punta de ventas. En consecuencia,
se provoca un grave perjuicio a los titulares de los negocios, que se verdn obligados a ce-
rrarlos.

2. Queel Ayuntamiento ya tuvo en consideracion el cardcter de zona residencial para
conceder las licencias de funcionamiento, asi como las condiciones de insonorizacion de
los locales o las de tipo sanitario. Ademads, si las molestias a los vecinos vienen provocadas
por los ruidos de los clientes en la via publica, no dentro de los locales, es competencia de
la Policia Local actuar en dicha via.

3. Consideran que el plazo de cuatro afios propuesto para la medida es excesivo, y
obligaria a cerrar a los titulares de los negocios.

C) Sugerencias vecinales

1. Disconformidad con la medida de reduccién de horario por considerarla excesiva.

2. Laaplicacién del nuevo horario dejaria a mucha gente sin trabajo e implicaria que
los usuarios de los locales afectados se tengan que desplazar a otras zonas del municipio.

3. Los causantes del ruido de la calle son los locutorios y peluquerias del Distrito Centro.

4. Lamedida propuesta va en contra de los intereses de las pequefias y medianas em-
presas (pymes).

Las alegaciones formuladas deben ser desestimadas conforme a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Competencia municipal para adoptar la medida de reduccion de horarios.
Justificacion

El articulo 140 de la Constitucién espafiola de 1978 reconoce y garantiza la autonomia
de los municipios. Igualmente, el articulo 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, establece que los municipios son entidades bdsicas de la or-
ganizacion territorial del Estado que institucionalizan y gestionan con autonomia los inte-
reses propios de las correspondientes colectividades. El articulo 2 de la citada Ley afiade
que para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Lo-
cales, la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, deberd asegurar a los mu-
nicipios su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus
intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencidn a las caracteristicas de
la actividad ptiblica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de con-
formidad con los principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion
administrativa a los ciudadanos.

El articulo 25 del mismo texto legal establece que el municipio, para la gestién de sus
intereses y en el dmbito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal. El apartado 2 del citado articulo sefiala que el municipio ejercerd, en
todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunida-
des Auténomas, en las materias siguientes:

a) Seguridad en lugares publicos.
f) Proteccion del medio ambiente.
h) Proteccién de la salubridad publica.

El derecho a un medio ambiente adecuado cobra en nuestros dias un valor preeminente,
imponiéndose por mandato constitucional (articulo 45 de la Constitucién espafiola) la obli-
gacion a todos los poderes publicos, entre los que se encuentran los Ayuntamientos, de ve-
lar por la utilizacion racional de los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente. Igualmente, el articulo 43 de la
Constitucion reconoce el derecho a la salud y confiere a los poderes puiblicos la competen-
cia para organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas.

Integrado el sistema juridico del medio ambiente por diversos subsistemas, entre otros,
cobra relevancia la lucha contra la contaminacién de cualquier tipo, incluida la acustica, y
ello porque dicha contaminacién no solo impide el descanso de los que habitan en las vi-
viendas cercanas, sino porque perjudica la salud de todos los que se ven sometidos a la in-
cidencia de un nimero excesivo de decibelios. Esta circunstancia obliga a interpretar las
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normas conforme a la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, no pudiendo
desconocerse la prevalencia de lo medioambiental sobre lo urbanistico, obligando a la
Administracién Municipal, como ente ptblico mds cercano a los ciudadanos, a intervenir
sobre determinadas actividades desarrolladas por los mismos.

La proliferacion de instalaciones dedicadas al uso lidico, su localizacidn en zonas de-
limitadas, en las que predomina el uso de vivienda (residencial), con una importante densi-
dad de poblacién y hacia las que se consigue atraer un gran nimero de usuarios de hdbitos
similares, sumado en ocasiones a la falta de equipamientos minimos, tales como plazas de
aparcamiento, genera, por el efecto multiplicador, consecuencias de grave incomodidad en
el entorno residencial, puesta de manifiesto por las denuncias vecinales.

Ante esta realidad, la intervencién municipal estd justificada, debiendo ser restrictiva
en zonas concretas ya saturadas.

Para paliar los efectos negativos de la concentracion de locales, el Ayuntamiento de
Alcobendas delimité en el Plan General de Ordenaciéon Urbana de 1999 una zona en el
barrio centro, ahora Distrito Centro, recogiendo la regulacién contenida en una ordenanza
municipal de 1994, en la que no se concederian nuevas licencias de instalacidn, apertura y
funcionamiento para nuevos establecimientos de espectdculos publicos y actividades re-
creativas, salvo restaurantes, por considerar esta zona saturada por concentracidn de este
tipo de establecimientos.

Posteriormente, el vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Alcobendas de 2009
recoge este régimen de especial proteccion en la ordenanza I, manzana cerrada, grado I. La
zona geogréfica descrita corresponde al Distrito Centro, en la que el uso urbanistico predo-
minante es el residencial y, tal y como se ha sefialado, en ella se produce una alta concen-
tracién de locales de espectdculos publicos y actividades recreativas. Sin embargo, la per-
vivencia de quejas vecinales, bien a través de llamadas a la Policia Local, bien por escrito,
asi como las actas de denuncia levantadas por la propia Policia Local hayan dado lugar o
no a la apertura de expedientes sancionadores, han puesto de manifiesto que, a pesar de la
limitacién urbanistica para la implantacién de este uso, esta tinica medida no ha sido sufi-
ciente para garantizar el derecho al descanso de los vecinos residentes en la zona.

Por otro lado, con el fin de elaborar el mapa de ruido de Alcobendas, conforme a lo
previsto en la Ley 37/2003 y Reales Decretos que la desarrollan, Real Decreto 1513/2005
y Real Decreto 1367/2007, que permita evaluar la calidad actstica del municipio y poner
en marcha un sistema de gestién del ruido que permita al Ayuntamiento desarrollar un Plan
de Accion para reducir el impacto acustico del municipio, se contrataron los servicios de
una empresa, cuyo informe de conclusiones de fecha 11 de septiembre de 2009 valora y
analiza los resultados obtenidos en la elaboracién de dicho mapa.

En el mapa de ruido de Alcobendas, y a través de las medidas del ruido ambiente efec-
tuadas para su confeccidn, puede comprobarse que en las calles descritas los niveles de rui-
do se encuentran por encima de los objetivos de calidad acustica (OCAs), circunstancia que
ha de tenerse en cuenta en el desarrollo del Plan de Accién para la reduccién del impacto
acustico en el municipio.

Por este motivo, dentro de las competencias que la Constitucién y las Leyes le confie-
ren, el Ayuntamiento de Alcobendas ha considerado necesario hacer uso de la habilitacién
contenida en los articulos 23.2 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectdculos Publicos
y Actividades Recreativas, y articulos 3 y 6 de la Orden 1562/1998, de 23 de octubre, de la
Consejeria de Presidencia, por la que se establece el régimen relativo a los horarios de los
locales de espectaculos ptiblicos y actividades recreativas, asi como otros establecimientos
abiertos al publico.

El articulo 23.2 de la Ley 17/1997 sefala que las érdenes de determinacién de hora-
rios establecerdn, ademds, los supuestos en que con cardcter excepcional y atendiendo a las
peculiaridades de las poblaciones, condiciones de insonorizacién, etcétera, los Ayunta-
mientos podrédn establecer reducciones de horario.

Por su parte, los articulos 3 y 6 de la Orden 1562/1998, facultan a los Ayuntamientos
para reducir el horario de cierre y apertura de los locales y establecimientos en los términos
previstos en el articulo 6 de esta Orden. Es decir, cada Ayuntamiento de la Comunidad de
Madrid estd habilitado para adoptar esta medida, si lo considera necesario, sin que, en vir-
tud de la autonomia municipal, la adopcién de la medida por un municipio determinado vincu-
le a los demds municipios de la Comunidad de Madrid. Y, por otro lado, tal y como se des-
prende de los articulos citados, corresponde a los Ayuntamientos la competencia para la
reduccidn del horario de apertura y cierre, atribuyéndose en exclusiva a la Comunidad de
Madrid la competencia para la ampliacién de los horarios de apertura y cierre.
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En consecuencia, el Ayuntamiento de Alcobendas se encuentra plenamente facultado
para adoptar la medida, ya que la legislacion autondmica le habilita para ello y, aunque se
trate de una medida excepcional y temporal, no significa que tenga cardcter excluyente. Esto
implica que, en el marco de la autonomia local y de las competencias que la Constituciéon y
las Leyes le confieren, el Ayuntamiento pueda adoptar otras medidas compatibles con la pro-
puesta, como puedan ser el reforzar la seguridad en la via ptiblica, no solo en la zona afecta-
da, sino en todo el término municipal. Y al no ser una medida exclusiva, ni excluyente, no
es dbice para que en el futuro el Ayuntamiento pueda acordar la aplicacién de esta misma
medida para otras zonas geogréficas del municipio, de cardcter residencial, si se aprecia que
concurren los motivos establecidos en el articulo 6.2 de la Orden 1562/1998.

II. Motivacion del acto de incoacion del procedimiento

Respecto a la motivacién del Decreto 9604/2010, de 20 de septiembre, debe sefialarse la
acreditacion en el expediente de las causas expresadas en el articulo 6.2 de la Orden 1562/1998.

En primer lugar, tanto en el informe técnico como juridico, se hace referencia a la cali-
ficacidn por el planeamiento urbanistico vigente de la zona afectada como residencial. Ade-
mads, esta zona goza de una especial proteccioén, conforme a lo prevenido en la ordenanza I,
manzana cerrada, grado I, del vigente Plan General de 2009, al que nos remitimos, que im-
pide la instalacién de nuevos locales de ocio, al estar calificada dicha zona como saturada.

En segundo lugar, en el informe técnico que consta en el expediente, cuyas considera-
ciones se reproducen en la resolucién que ahora se alega, queda acreditada, igualmente, la
existencia de una alta concentracién de locales destinados a espectdculos puiblicos y activi-
dades recreativas, pues, si bien la medida de reduccién del horario de cierre es aplicable solo
a los locales incluidos en los apartados b), h) y 1) del articulo 2.B) de la Orden 1562/1998, la
existencia de otro tipo de establecimientos, tales como cafeterias, bares y restaurantes, cuyo
cierre se produce a las 02.00/02.30, produce una aglomeracién nocturna de personas en la
zona, que se desplazan de los establecimientos cuyo cierre se produce con anterioridad a los
que tienen autorizado el cierre hasta 05.30/06.00, impidiendo el derecho al descanso de los
vecinos residentes en la zona. La concentracion de locales en la zona representa el 75 por 100
del total de todos los bares especiales instalados en el municipio, el 67 por 100 de las disco-
tecas y el 100 por 100 de las salas de fiesta.

En tercer lugar, con independencia de la existencia expedientes sancionadores concretos,
cuya relacién consta en el presente expediente tomando como referencia los afios 2007-2010,
existen quejas telefonicas de los vecinos residentes a la Policia Local que no se han mate-
rializado en expedientes sancionadores concretos, pero han requerido su intervencion.

En cuarto lugar, todos los locales afectados por la futura reduccién de horario de cierre
estdn incluidos en una zona donde existe una alta concentracién de locales, tal y como se
ha indicado, que coincide en su mayor parte con el nicleo del casco antiguo. Esta zona, por
sus especiales caracteristicas urbanisticas (calles estrechas, viviendas de construccién anti-
gua con deficientes aislamientos acusticos, etcétera), es mds sensible a los problemas de
ruido, y por ello se han llevado a cabo mediciones especificas de ruido en su entorno a la
hora de elaborar el mapa de ruido de Alcobendas. Como se indica en el informe del mapa
de ruido, los registros sonoros hacen referencia al ruido en el exterior y no a las condicio-
nes actusticas de los locales, que procede, sobre todo, de las personas que se concentran en
esas calles durante las noches del fin de semana.

En algunas medidas tomadas, los niveles registrados superan los objetivos de calidad
acustica establecidos para las zonas residenciales; estos ruidos estdn directamente relacio-
nados con actividades de ocio nocturno en esa zona concreta.

En cuanto a la ausencia de mediciones calibradas, es preciso sefialar que por tratarse
de un mapa de ruido y no de una medicién puntual, la metodologia es diferente y se utili-
zan los métodos establecidos en el Real Decreto 1513/2005, que desarrolla la Ley 37/2003,
del Ruido, trasladando las recomendaciones de la Directiva Europea 2001/49 CE y aplican-
do los métodos de cdlculo segiin el programa internacionalmente reconocido SoundPlan,
que es el método informdtico mds utilizado para la evaluacion de ruido ambiental. En cual-
quier caso, los equipos que se utilizan estdn debidamente calibrados y homologados, segin
establece la normativa vigente y los protocolos estandarizados de medicidn acustica.

Finalmente, debe indicarse que la medida a adoptar tiene cardcter temporal, tal y como
se establece el parrafo 3.° del articulo 6 de la Orden 1562/1998, fijandose su vigencia en cua-
tro afnos, coincidentes con los cuatro establecidos para el desarrollo de un Plan de Accién que
tiene por objetivo mejorar la calidad actstica en el municipio, a fin de ajustarse a los valores
establecidos en el mapa de ruidos de Alcobendas. Para la plena efectividad de la medida, esta
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ha de aplicarse todos los dias de la semana, sobre todo los fines de semana (viernes y sdba-
do), por ser estos los dias de mayor afluencia de ptblico a las zonas de ocio.

III. Caracter no discriminatorio de la medida de reduccion de horario.
Improcedencia de las indemnizaciones solicitadas

Respecto al cardcter discriminatorio de la medida alegado por los titulares afectados,
debe indicarse que se trata de un medida general, a aplicar a todos los locales y estableci-
mientos ubicados en una zona geogréfica delimitada por el Plan General de Ordenacién Ur-
bana, en la que se considera necesario actuar para preservar el derecho al descanso de los
vecinos. No se trata de una medida individual para un local o locales concretos, por lo que
no puede considerarse una medida discriminatoria. Lo discriminatorio seria su adopcion in-
dividualizada para un local determinado.

Tal y como se ha indicado, no es una medida incompatible con la adopcién de otras
adicionales, como pueda ser reforzar la vigilancia policial en la zona o la incoacién de ex-
pedientes sancionadores a locales concretos por superacién de los niveles sonoros maximos
autorizados, infraccién del horario u otros incumplimientos. Tampoco implica que esta
misma medida no pueda adoptarse en el futuro en otras zonas residenciales del término mu-
nicipal, si concurriesen las circunstancias que han servido de base para la adopcién de esta
medida en la zona afectada del Distrito Centro.

Ademds de lo indicado anteriormente, la medida propuesta no guarda ninguna relacién
con los requisitos de concesién de las licencias de instalacién, apertura y funcionamiento
de los locales afectados, ni con los cambios de titularidad de las licencias vigentes. Por un
lado, todas las licencias concedidas a estos locales, lo fueron con anterioridad al afo 1994,
aflo en que se aprobd la ordenanza municipal que limitaba la concesion de licencias de aper-
tura para locales de establecimientos de espectdculos publicos y actividades recreativas en
la zona descrita, limitacién que fue posteriormente incorporada a Plan General de Ordena-
cién Urbana de 1999. Desde aquellas fechas no se han concedido nuevas licencias, autori-
zdndose Unicamente cambios de titular en las licencias atn vigentes. Y, por otro lado, la ve-
rificacidn del cumplimiento de las condiciones de seguridad, higiene y acustica no se agota
en el momento del otorgamiento de la licencia en cuestién, sino que se extiende a lo largo
de la vida de la actividad, ya que, segtn viene declarando numerosa jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo, las licencias de apertura y funcionamiento constituyen un supuesto tipico
de autorizacién de funcionamiento, en cuanto que autorizan el desarrollo de una actividad
a lo largo del tiempo, generando una relacién permanente con la Administracion. Esta re-
lacién permanente implica que puedan acordarse medidas correctoras a lo largo del funcio-
namiento de la actividad, si las que se adoptaron en el momento de la concesién se han re-
velado insuficientes. Estas medidas correctoras, a exigir a cada local si fuera necesario, son,
pues, independientes de la medida de reduccién de horario propuesta.

Por lo que se refiere a la evaluacién de los dafios y perjuicios econdémicos que la me-
dida pudiera causar y a la peticidn en este momento de indemnizaciones concretas, debe
manifestarse, en primer lugar, que el articulo 6 de la Orden 1562/1998 no prevé el derecho
a indemnizacién para los titulares de los locales afectados por la reduccién del horario de
apertura. En segundo lugar, no estamos ante un supuesto de revocacién o anulacién de li-
cencias de apertura concedidas, regulado en el articulo 16 del Reglamento de Servicios de
la Corporaciones Locales, de 17 de junio de 1955, sino del establecimiento de condiciones
temporales del funcionamiento de la licencia. Y, en tercer lugar, solicitar de antemano una
indemnizacién basdndose en los posibles y futuros perjuicios que la medida pueda causar, ob-
via los principios de valoracién econdmica, obviando igualmente la posibilidad de que el ne-
gocio tenga otros motivos de cierre que no guarden relacion alguna con la medida propuesta.

Tampoco se estd llevando a cabo una remodelacién urbanistica de la zona que conlle-
ve la expropiacion de edificios y el consiguiente derecho a indemnizacién econémica. En
este sentido, y con respecto a la denominada “calle del ritmo”, que hace referencia a loca-
les situados en el edificio existente en la calle Empecinado, debe indicarse que la negocia-
cién que se produjo para la transformacion y cambio de uso del edificio existente se reali-
z6 con el propietario del edificio, con uso exclusivo de oficinas, y en el que existian,
ademds, en la planta baja locales destinados a la actividad de bingo y discoteca.
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IV. Informacion vecinal

Durante el periodo de informacién ptiblica del expediente, se ha llevado a cabo, entre
los dias 15 y 26 de noviembre de 2010, un proceso de participacion ciudadana mediante:

— Reuniones con empresarios de locales afectados por parte de la Concejalia de In-
dustria, Medio Ambiente y Empleo.

— Reunién con el Consejo de la Juventud de Alcobendas, tras la cual esta entidad
hace entrega de un informe que refleja los resultados de una consulta realizada por
su parte a los jovenes.

— Recogida de opiniones a través de una encuesta vecinal llevada a cabo en la zona
afectada.

— Valoracién por parte de la coordinadora del Distrito como 6rgano de participacién
vecinal que trata los temas que afectan a su territorio de referencia.

La mayor parte de los vecinos que han participado en dicho proceso manifiestan estar
a favor con la medida propuesta.

A la vista de cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 6.3 de
la Orden 1562/1998 y competencias que tengo conferidas,

HE RESUELTO

1.°  Acordar la reduccion del horario maximo de cierre de los locales y establecimien-
tos abiertos al puiblico que se relacionan en el hecho primero.
2.° Lareduccién del horario de cierre quedard como sigue:

A) Una hora para todos los bares de copas, con o sin actuaciones musicales en
directo, por lo que el horario mdximo de cierre se fija en las 02.00 horas y en
las 02.30 horas los viernes, sdbado y visperas de festivos.

B) Dos horas y treinta para las salas de fiesta y discotecas, por lo que el horario
mdximo de cierre se fija en las 03.00 horas y en las 03.30 horas los viernes,
sdbados y visperas de festivos.

3.° El nuevo horario de cierre entrard en vigor el dia 15 de febrero de 2011.

4.° El periodo temporal durante el que se aplicard el nuevo horario de cierre se esta-
blece en cuatro afios, contados de fecha a fecha. Transcurrido el periodo de vigencia acorda-
do, regird de nuevo el horario general establecido en la Orden 1562/1998.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa podrd interponer po-
testativamente recurso de reposicidn ante la misma autoridad que haya adoptado la resolu-
cién el plazo de un mes, o directamente, recurso contencioso-administrativo ante el Juzga-
do de lo contencioso-administrativo o Sala del mismo nombre del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (segtin los casos) en el plazo de dos meses, contados en ambos supues-
tos a partir de la fecha siguiente a la de su notificacion, segin establecen los articulos 116
y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, y 8.10 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. La interposicién de este
recurso no suspenderd la ejecucién del acto impugnado, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 111.2 de la citada Ley 30/1992.

No obstante, podrd ejercitar a tenor del articulo 58.2 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin
cualquier otro que estime pertinente».

Alcobendas, a 18 de enero de 2011.—EI alcalde-presidente, Ignacio Garcia de Vinuesa
Gardoqui.

(02/806/11)
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